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HISTORIA, DERECHU DE TRABAJO Y LUCHA
DE CLASES EN EL PERU

"A1l4 van las leyes do
quieren los reyes"

"Los juristas de los pal
ses capitalistas, burgue
ses hasta la médula y en
su mayorfa reaccionarios,
han dedicado siglos o de
cenios a redactar las més
minuciosas reglas, a es
cribir decenas y centena
res de volimenes deleyes
y comentarios para opri
mir al obrero, pares atar
de pies y manos al pobre,

- para oponer mil argucias
y trabas al trabajador del
pueblo®,

Lenin, La revolucién
proletaria y el renegado

Kautsky

"Con cbdigos y en papel
sellado se ha escrito par
te de la tragedia del Pe
ri. La otra parte se ha
escrito con fusiles y con
sangre” .

Ciro Alegrfa, E1l mun-
do es ancho y ajeno. .







La clase obrera y la historia

La historia de 1la clase obrera
en el Perd estd por elaborarse, Desde
que Maridtegui - en la presentacién -
del folleto El movimiento obrero en
1919 de .Ricardo Martinez de la Torre-

0 reclamara, es muy poco lo que se ha
investigado en este campo, Las bata
llas del pueblo, sus mértires, sus hé
‘roes, sus grandes movilizaciones por
la’ conguista de condiciones humanas de
trabajo, su vida cotidiana y su visidn
del mundo, nunca tuvieron espacic en
las historias oficiales, Releamos -~
los manuales o los propios tratados y
veremos.gue no se menciona a los legi
timos protagonistas de la historia na
cional, a los productores de la econg
mfa del pafs. Basadre mismo -a guien
‘es Jjusto reconocer como nuestro mejor
historiador~ incorpord los capitulos
‘referentes a la clase obrera, solamen
.te en la sexta edicién de su notable
‘Historia de la Repiblica del Perd, que
data de 1968, No exagera pues Sulmont
cuando afirma que "las clases dominan
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tes tienen interés en esconder que los
trabajadores poseen historia, organi
zacién, luchas y conquistas, que for
man un movimiento social importantfsI
mo para explicar el curso de la vida
nacional y que se constituyen en cla
se capaz de plantear una alternativa
al sistema de explotacidén imperante"
(Sulmont, 1977: 7).

La. investigacidn histérica y so
cial de la clase proletaria empezd =
realmente en la década del 60, con los
trabajos de Lévano, Barcelli, Kapsoli,
Klaren, y, luego, en los afios m4§ re
cientes, con los de Sulmont, Flores -
Galindo y Piedad Pareja. Como prece
dentes ilustres hay que mencionar, =
desde luego, los estudios fundadores
~casi testimoniales- de José Carlos -
Maridtegui v Ricardo Martinez de 1la
Torre.

El primer gran esfuerzo de orde
namiento y sfstesis de la historia =
obrera se la debemos a Denis Sulmont,
experto socidlogo que, desde hace al
gunos atios, viene promoviendo y reall
zando investipgaciones sistemdticas en
torho a la clase trabajadora del Perid
(1)s Sin embargo, con todo lo valip
Sa y encomiable que es su obra, de nin
guna manera podrad suplir la historia
que deben escribir sus propios acto
res, desde una perspectiva de clase,
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Derecho de trabajo e interes de clase

Para el cabal entendimiento de
la cuestién obrera, tanto como €l es
tudio ‘'de la sconomia, la sociedad y -
la historia del pafs, es indispensa -
ble considerar también la  ideologfa
dominante que se expresa mediante la
1eg151a016n vy el derecho.

En este campo es 1gualmente 0S
tensible la ausencia de una historia’
del derecho-+de . trabajo, no menos ue
del derecho en general, .En el Peru -
no existe siquiera una adecuada compi
lacién de la legislacién (2), La nor
matividad jurfdica ha sido, hasta aho
ra, una disciplina técnica, drida e
impénetrable, para quien no sea espe
Clallsta en la materla, porque care-

cié de una explicacién social e histd
rlca, de’ yna visién sincrénica y tota
lizadora, La tecno-burocracia curia- .
lesca nunca ha querido -ni deseado -
salirse del campo de la Dogmdtica Ju
ridica, Cualquier irnvestigacién due
se emprenda en esta linea, serd por
ello un pase preliminar, No otra es
la intencién de nuestro ensayo: dise
fiar un esquema de comprensidn del de
recho de trabajo, visto en el devenir
~ histérico, un intento de entender las
leyes laborales como expresibn = -adap
table y cambiante~ de las necesidades
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.. sociales -y polfticas de las clases sQ
ciales que se sucedieron en el uso del
poder (3)., Los propdsitos verdaderos
del legislador (mens legislatoris), -
claro estd, no siempre aparecen eu las
leyes de manera cruda y brutal. El
‘contenido clasista del derecho estd -
nuy a ménudo disimulado bajo el  ropa
je de la generalidad y la abstraccién
jurfdica: si asf{ no fuera, se presen
tarfa pues ofendiendo "a la concien-=
cia de la Jjusticia", como dirfa = En-
gels (4), _ £

En nuestro pafs no se ha egtu-
diado todavia con rigor el papel :que
Juega el derecho en el proceso social,
en la forma ¢émo 1o han realizado, -

or ejemplo, M,E, Tigar y M,R. Levy -
El derecho v el ascenso del capita-
lismo). kste desconocimiento de - la
experiencia histérica hace que en los
propios sectores de la izquierda poll
tica exista una incomprensible reve=
rencia por el derecho, Con toda. ra-
zén y plausible oportunidad ha escri
to Basadre en Los fundamentos de la
historia del derecho lo siguilente: -
Ta funcidn primordial del conocimien
to histérico en relacidén con el Dere-
cho es la de servir como zontrapéso y
defensa frente al sentido unilateral
de la dogmdtica (...) Rompe asfi la =
historia (la verdadera historia jurf




dica) el cerco que los dogmas ponen a
las mentes; aviva el espiritu critico;
invita al andlisis de las ideas; anm-
plfa el horizonte,.. (1956:.13), Los
escasos comentarios y glosas que exis
ten sobre el derecho de trabajo, sin
este ""contrapeso histérico" adolecen
invrriablemente de una excesiva fe en
los postulados dogndticos en las posi
bilidades de solucién de las reivindi
caciones laborales que se le atribuye
al derecho y a la ley., Esto ha indu
cido a los mismos obreros a buscar re
medios de tipo legal a sus problemas,
- Parece fuera de duda que esta confian
za en el derecho se alimenta en cier
tas "teorizaciones marxistas", elabo
radas en gran parte por la social-de
mocracia europea. Lelio Basso, socia
lista italiano, por ejemplo, piensa

que el derecho procesa los intereses

contrapuestos del empresario y de los
trabajadores, "Es cierto -dice~ que
la 16gica de las relaciones. de produc
cidn, vale decir, la 1légica de la gz
nancia, es hoy dia la mds fuerte, pe
ro hemos visto que, por otra parte, 1a
18gica antagénica, ligada al desarro-
llo de las fuerzas productivas, es in.
superable, y que ella no puede dejar
de hacer sentir su peso sobre toda la
vida social, inclufdo allf el derecho"
(1977: 33). Los franceses Monique v
Roland Weil (1980), para no citar més
que a algunos representantes de esta
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corriente, opinan de modo parecido,

El auténtico andlisis marxista
del derecho todavia no se ha emprendi
do en el Perd., Las obras bédsicas de
los fundadores de la escuela juridica
marxista, ~Pashukanis y Stuchka=-,- por
otra parte, son practicamente desconp
cidas; e, igualmente, lo son los estu
dios - modernos de Cerroni y Poulantzas,

_ S61lo la corriente reformista vy
la escuela sociolbgica del derecho -
norteamericano son las que han comen=-
zado a tener aceptacidn en los ltimos
atios, entre algunos profesionales de
la especialidad (Macedo, Rendén, etc)
y docentes de la Universidad Catdlica
de Lima (Santisteban, Bustamante y -
otros), Estos autores vienen a hablar
nos de un nuevo derecho, el derecho -
social, Creen ellos en la eficacia -
del mismo, para mejorar las condicio-
nes de los trabajadores, "En Derecho
del trabajador -escribe otro autor --
- afin a los mencionados~ constituye la
expresidén humana del Derecho" (Sudrez
Galdos, 1981, I: 476) .

Para la burguesfa y sus voceros
ideolégicos, ciertamente, hoy en dfa
es positiva la existencia del derecho
de trabajo y la misma intervencién -
del Estado en las relaciones contragc
tuales, ya que es preferible, en con-
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diciones normales, contener el movi
miento obrero dentro de los cauces -
del derecho que fuera de &1,

En este sentido, hay . quienes -
piensan que el derecho no necesaria
mente obedece al interés de clase, Se
aduce, por eaemplo, que el derecho de
huelga en el Perd fue una conguista -
de los trabajadores, Que "pocas veces
se presenta, de manera nds ilustrati-
va una institucidn legal cuyo recono
cimiento encierra opciones contrapues
tas, claramente diferenciables en ra
zén de los intereses que las susten-—
~ tan, Responde a los intereses de 1la

clase trabajadora el reconocimiento -
~de este derecho y la ampliacién de los
mérgenes de su ejercicio, Inversamen
te, favorece al interés de las clases
dominantes el angostamiento de su 1le
galidad o, cuando menos, la instrumen
talizacién del derecho para mantener~
lo dentro de mdrgenes tolerables" -~
(Santisteban y Delgado, 1980: .16)., -
Conviene acotar, sin embargo, que el
derecho de huelga no fue reconocido -
de manera explicita hasta 1979, con la
Constitucién Polftica, aunque, es cier
to, formalmente. En el pasado, todos
.los dispositivos reglamentarios sobre
13 huelga, tuvieron el inocultable de
signio de enervarlo, Por eso, los alu
tores citados se acercan més a la ver
dad, cuando manifiestan gque "la' plas
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macién o conquista anivel juridico im
. plica una concesidén inmediata de la -
“'clase ‘dominante dque entrafia la’ volun
tad de desactivar la peligrosidad del
conflicto social'" (Santisteban y Del=-
gador 1980: 18), Y cuando agregan = -
. que "el derecho realiza un trabajo de
‘asimilacidn 7 desactivacidn de aquella
parte de los intereses que la clase -
‘dominadea logra imponer o hacerse re
conoccer” (IHid,%. La ley, al fin -‘de
cuentas, es la expresidn y legitima -
cién de la préctica de explotacién de
la clase social gue detenta el poder

politico y ccondmico, Asi 1o declara
sin tapujos José de la Riva-Agliero: -
"Las sociedades ~dice~ necesitan el
fundamento de la fuerza, requieren -
constantemente la coaccién material -
en gue se cifra el Derecho” (Cf;£3pgz
ooria, 1987:% 03 ). » ol

En el Perd la legislacién del
trabajador ha ‘tenido una evolucién muy
lenta y tardia, . Los primeros cédi%os
estuvieron destinados a proteger el -
derecho particular de los propietarios
v rentistas 506digo'€ivil,“1852)5'-de
los mineros (Cédigo de Mineria, 1900),
de los agricultores (Cédigo de Agu=ss,
1902) v de los comerciantes (Cédigo -
‘de Comercio, 1902), E1 fuero de los
obreros, siendo asi que éstos repre-
“sentan la mayoria de la poblacién, -
nunca tuvo un cédigo, ni siquiera una
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ley bédsica; solamente, en aflos muy pos
teriores, se le dedicé gruifiapos (con
tradictorios e inestables) de 1leyes,
decretos y resoluciones, pocas veces

acatados, adeinds, por sus mismos for
muladores (5). La falta de codifica-
cién, mds que a los trabajadores, be
neficia a 1lgs empresarios, por muy di
versas razones; la codificacidén, entre
otras cosas, permite al menos un mejor
conocimiento e informacién por las -~
clases trabajadoras y sus defensores
legales de las armas que utilizan los
explotadores, Resulta por eso extra-
fio e incomprensible gue algunos labo
ralistas de avanzada sostengan 1o con .
trario (6). - %

El derecho de trabajo surgié y
se desarrolld en el pafs casi siempre
bajo la presidén de las masas. En muy
raros casos, esta legislacidn ha sido
formulada voluntariamente, con el #dni
mo de mejorar las condiciones socia-
les de los8 obreros y de reconocerles
sus legftimos intereses (7)., Por 1o
demds, "las leyes de trabajo tienen -
como objetivo inmediato y fundamental
amparar al trabajador en su posicidén
individual y aislada, Lo toman iner
me y no en funcidn’ de clase" (Sudrez
Galdos, 1981: 538),

_ En general, tras la aparente -~
aceptacién de los derechos de-los tra
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bajadores, la finalidad de las leyes
fue la desmovilizacidén y neutraliza -
cifn de sus reivindicaciones; pero,
cuidando el Estado, al mismo tiempo,
de ofrecerles una imagen de mejoria,

Sir muchas veces las leyes  han
tenido efectos pogitivos, no ha sido
debido a la bondad de la ley misma si
no a la capacidad persuzsiva de la vio
lencia aplicada por el proletariado =
para hacer cumplir dicha ley., Y, por
que el derecho de trabajo no sélo es
td conformado por las leyes estatales,
sino también por los conveniocs  colec
tivos, es decir, por las medidas que
los propios trabajadores wvienen alcan
zando a base de sus gestiones v ~ lu=~
chas, En la medida en gue las conven
ciones colectivas ~leves emanadas del
poder social- se impongan como fuente
-principal del derecho de trabajo, tal
vez se pueda hablar de una humaniza-
cidn y socializacidén del derecho,

"La legislacidén obrera en el Pe
rd -recuerda un autor que tiene por
qué saberlo, puesto que fue testigo y
protagonista excepcional- es tan dema
géiica v engafiosa como en todos  los
palses capitalistas., Es muy pobre ¥y
se concreta s8lo a un débil intento -
de proteccidn del proletariado, no -
con un espiritu equitativo, sino con
fines ‘de orden demagégico., Su aplica
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cién sblo 1la obtiene el trabajador
cuando estd organizado y pone, empefio
en que ésta se cumpla, importéndose-
le muy poco al Estado vigilar el cum
plimiento de ella® (Mért%nez de la =
Torre, 1974, 111: 42),

En la exposicién que sigue, se
verd, histéricamente, la funcidn mis
tificadora del derecho de trabajo --
~la inhumanidad de su formalismoy la
ficcidn de su igualitarismo-; y ¢dmo
la bondad y la eficacia de la ley no
son una calidad intrinseca del dere
cho sino el resultado circunstancial
del juego polftico y de la lucha de
clases, _ :

Artesanado y legislacidn
en el sigle XIX

Durante el siglo XIX, antes de
la aparicién de la industria textil,
el espacio econémico urbano del pais
(8) lo cubrfia en gran parte el taller
artesanal, cuyo origen remotdbase a
la épocar de la invasidén hispédnica. -
Este modo de produccidn comenzd a dar
muestras de decadencia a fines del =~
siglo ZVIIT, a rafz de la importacidn
de artfculos extranjeros y a la difu
8ién de las ideas de la libre empre
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sa., _El1 Decreto 267 (8 de junio de
1813), dictado por la Corte de Cadiz
-gge permit{a el establecimiento de -
fabricas y el ejercicio de cualquier

industria=-, vino a ser la primera me
dida legal que afectarfa” las antiguas
corporaciones medievales,

Luego de la Independencia molf
tica, en los inicios de la Repdblica,
hubo todavfia el intento de resucitar
los oficios, con el evidente propdsi-
to de facilitar -la cobranza de las -~
contribuciones: es lo que persiguid -
el Decreto 169, del 29 de julio de
1840, Para esto, el propie Gobierno
se encargaba de organizar a los gre-
mios, Con tal fin, una Resolucién Su
prema del 18 de noviembre de 1845 dis
ponfa que las autoridsdes polfticas -
matriculasen a los jévenes de los pue
blos en los talleres, para que allf =
aprendan un oficio, Las corporacio -
nes, por su lado, trataban de aprove-
char esta situaciéh para rescatar an
tiguos privilegios, El gremio de ' pa
naderos, por ejemplo, pedird, el 27 de
enero de 1847, el establecimiento de
distancias entre cada negocio dedica-
do a la elaboracidén de pan y dfas de.
gracia, a cambio de abonar la suma de
132,000 pesos para ls construccién - -
del Mercado de Lima, lo que le fuera
denegado, segin Decreto Supremo del 9

de febrero de 1849, )



Al s

La intencién més seria de restau
rar esta estructura organizativa apa
rece en la Ley del 21 de diciembre de
1849, que ordenaba la eleccibén de las
personas més responsables de las cor
poraciones para que se encarguen de
formular los estatutos o reglamentos
sobre la venta de ertfculos importados
y el contrabando (Carcfa Calderén, =~
1862, 1I: 214), Baséndose en esta --
Ley, el Prefecto de Areguipa.quiso r¢
implantar los grenios, mediante un Es
tatuto sobre obligaciones y derechos -
de los Maestros, Maestros Segundos, -
Maestros Pdblicos, Pretendientes, Ofi
ciales, etc, :

Justamente, contra esta polfti
ca gubcrnamental de aliento a la arte
sanfa y a las corporaciones, surgid -
la corriente de libertad empresarial,
uno de cuyos representantes mds cons
picuos fue Simedn Tejada, autor de un
célebre alegato, que tituld Libertad
de Industria, publicado el afio 1852 -
(reproducido en 1847; pero muy poco co
nocido, hoy en dfa), Tejada descolld
como defensor acérrimo de la libertad
de trabajo. Criticando el régimen -
econbmico feudal-colonial, escribié:

".esparece estar uno sofiando ,.
“cuando en vista de los reglamen
tos antiguos se observa el tra
bajo sujeto a la mds cruel ser
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vidumbre, No era el artesano un

, individuo libre para emplear -
sus manos en €l y procurarse la
subsistencia, sino cuando la ley
se lo permitla, Lo que llama -
mos hoy garantia del individuo,
ere entonces permiso. Un obre
ro trabajaba quince afios para =
adguirir el derecho de entrar -
al aprendizaje en forma y por
més habilidad que la Providencia“
le hubiere dado, era preciso -~
que fuera aprendizg,por cinco --
afios y otro tanto adjunto a un
maestro, Al cabo de este dila
tado tiempo podfa conseguir el
ejercer su oficio como maestro,
previa la licencia otorgada por
dinero, llamada patente" (Teja
da, 1947: 39). -

Parecida argumentacidén exponen José
Silva Santisteban (1859: 34-35)y José
Mar{fa guimper -0tro connotado liberal
. de la epoca~-, en su folleto El princi
pio de la libertad (1848: 71-52;. Por
cierto, no les faltaba razén a los 1i
berales: Las corporaciones constis -
tufan un serio obstdculo a "la libera
cidén de las fuerzas de trabajo", Fe-
ro, antes de los afios 60, la Unica ma
nera que tenfan los artesanos de pro
tegerse ere mediante estas institucio
nes de origen medieval: los gremios,
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corporaciones y hermandades- trasplan
tados por los artesahos espafioles du
rante la Colonia (9). Dichas entida
des existfan, por ejemplo, en las ra
mas de la construccibn, janificacidn,
transporte de carrozas, tintorerias

comercio, etc., Con la jerarquizacigh
y ordenamiento de maestros, oficiales
y aprendices, que reproducfa claramen
te la estructura feudal de sefiores .y
vasallos, los gremios protegfan y ' so
metfan al mismc tiempo a los trabaja-
dores. ' Por eso, comentarfa, mds tar
de, J.M, Manzanilla: "El recuerdo de
los abusos y de los excesos del siste
ma corporativo vino a erigir la liber
tad de trabajo en la expresién mds =
perfecta de las relaciones econdmicas
entre el Estado y los ciudadanos" =-
(Apud.Ramfrez Otérola, 1937; I: 58).

' Sorprende observar cémo el dig
curso politico sobre la libertad eco
némica coincidié con la aparicién de
una tempranfsima industria, a media -
dos del siglo XIX,  En efecto, por =~
aquellos afios se instalaron varias .f4
‘bricas, que debieron ser, probablemen
te, esfuerzosg aislados, pero de todos
modos muy signifiéativos (10). Corres
ponderfa-incluso a una fase anterior
de lo que Basadre llama el perfodo "ar
queoldgico" (1860-1879) de la indus-—
tria peruana (1968, VII: 67), He aquf
una muestra de esos primeros estahilecimientos:
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Y no. se piense que se trata, en todos
los casos, de pequefios talleres o ma
nufacturas, Algunas de estas casas -
~como se verd en la fébrica de tocu-
yos "Los Tres Amigos'~ acusaban ya -
las caracterfsticas desacostumbradag

de una verdadera industria . moderna,
por la utilizacidén de costosas maqui
narias, la concentracién y moviliza =
cién forzeda de la fuerza de trabajo

y el emplB®o intensivo de nuevas y po
tentes fuentes de enerzfa. El eje -~
del proceso productivo, el agente ac-
tivo, pasaba a ser la médquina y el tra
bajador devenfa servidor de la misma,

Un caso singular:
la fdbrica "Los Tres Amigos"

~"Log Tres Amigos", al parecer
fue la primera industria de importan
cia, segin se desprende de la relevai
te informacidn que le dedicd en ese -
momento (1848) el diario oficial E1 Peruano.
Pero, carecid de significacion 10
nal e histérica, porque funciond esca
samente cuatro afios (1848-1852), EI
establecimiento fue cerrado por "la
competencia de tocuyos extranjeros!'" -
(Basadre), después de producir 11246,
814 yardas de géneros y habiendo. en
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pleado un prgmedio de 160 obreros .

La fébrica tuvo un edificio de
202 pies ingleses de largo por 50 de
ancho, Constaba de 3 pisos construf
dos con materiales trafdos de Estados
Unidos de Norteamérica,

La energfa procedia de dos rue
das hidrdulicas verticales de hierro
"de la mé&s perfecta construccidén', con
un poder de 300 caballos, En general,
la maquinaria, importada de Nueva Jer
sey, posefa todas las mejoras conocl
das hasta esa época, ‘

En el primer piso, funcionaban
las ruedas hidrduilicas, la maestrancza
o taller de mdquinas, Y allf se-efec
tuabah el fundido y acolchado del al
godén. En el segundo piso, en un S0
1o ambiente, estaba el departamento -
de cardar e hilzdo, Las mdquinas ‘se
compon{ah de 24 tornos o paradas hi=-
landeras. En el tercer piso, estaban
ubicadas las méquinas de devanar, ur
“diY¥ y aderezar los hilos para los te
jidos y 100 telares para fabricar g&
neros finos y ordinarios, En total,=-
-podfa tejer de 4,000 a 5,000 yardas -
al dfa (El Peruano, 1848, XX, 38: 144)
Como es de advertir, aqui se dio va
una extraordinaria centralizacién vy
racionalizacién de la produccibén, --
Marx, al hacer la diferencia entre la
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manufacturay la industria, dice al res
‘pecto que -"si el principio de la manu
factura es ¢l aislamiento de los - pro
cesos particulares por la divisién =
del trabajo, el principio de la fdbri
ca es por el contrario la continuldad
no interrumpida de ese mismo proceso"
(Apud.Armando Palma, 1980). -

Para nuestro propésito, lo gue
nos interesa destacar, a la vista de
esta empresa, es que el trabajo en el
Perd, a mediados del siglo pasado, €s
taba ya bastante organizado y raciong
lizado, en .términos inequfvocamente -
capitalistas'(11). "La direccidén de
los trabajos en general ~asegura el in
forme de Ll Peruano, exhumado por Ca
vagnin- estd montado bajo &l mismo ~
pie reglamentario que se observa en -
- los Estados Unidos, con algunas modi
ficaciones., Cada departeamento tiene
sus reglamentos que seflalar las condi
ciones bajo las cuales deben trabajar
los obreros y las obligaciones que =
contrae cada uno para conservar la dis
ciplina y subordinacién que deben to
dos a los Jefes de cada uno de ellos
(Cavagnin, 1980: h#). _

La existencia de especializacién
se demuestra por la presencia de un
ingeniero, un maquinista, capataces;
maestros manufactureros y obreros; ha
bfa ademfs un cuerpo de V1gilantes,
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~ compuesto de cuatro hombres armados,

bajo el mando de un capataz, Otro he
cho es que se estimulaba la maximiza
cién de la produccién mediante premios,
Y las causales de sanciones eran nume
rosas. EL Reglamento de Trabajo -ela
borado, naturalmente, por el propio in
dustrial, que, entonces, actuaba . como
"legislador absoluto" (Engels)- era
sumamente minucioso, Y de un parecl
do inaudito con los reglamentos de tra
bajo de las fébricas britdnicas (12),
Para tener uns idea.de su contenido,
reproducimos tres artficulos ilustrati
vos de los doce gue abarca:

Art,6: “Todos los obreros dejardn de
depdsito del cajero el sueldo
de una semana y no podran des
pedirse de la fdbrica sin el =
previo aviso de ocho dfas, an
ticipados bajo-la pena de per
der el valor que hayan deposi’
tado si se fuesen sin el mencio
nado aviso,

Art,7: "Los obreros serdn puntvales =
en la asistencia de los traba
Jjos a las horas que se toque -
la campana en las diferentes -
estaciones del afio, a saber en
el verano entrarén a las cinco
y media de la mafiana y saldrédn
a las seis y media de la tarde,
en el invierno entrardn a las
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seis de la maflana y saldrén a
las ocho de la noche, concedién
doles media hora para almorzar,
y 8i se les exigiera trabajar
mayor nimero'de horas del sefia
lado se les abonard en propor
cién 2l salario que ganan en
el d..f.&. . ’

Art,9: "Se les prohibe a los-. obreros
fumar, cantar, hablar y jugar
en sus respectivos trabajos, -
como igualmente intervenir o
Juntarse con los obreros de los
demds departamentos de la f4-
brica en las horas destinadas
2 ?Tabajos“ (Cf.Cavagnin, 1980:

El propulsor y propietario de es
ta fébrica fue Juan Norberto Casanove,
un’ hombre que habfa radicado dos-afios
EE,UU, (1846-1848) y que tenfa eviden
temente aguda conciencia de su labor
empresarial, pues en esos mismos afios
publicéd el primero y mds notable estu
dio sobre la industria algodonera (CT.
Ensayo econdmico-polftico sobre el por
venir de la industria algodonera fa-—
bril del Peru, lmprenta ge Jos€ M, Ma
sias, Lima, 1849; reed,Biblioteca Pe~
ruana de Historia Econémica, Lima, -
1972). En concepto de Pablo Macera
~autor del mejor andlisis de este fo
lleto~ Casanova fue un caso de ' empre




- 24 - -

sario desarrollista, extremo, marginal
y utdpico. De su obra dice .que es "el
testimonio de un fracaso" (197 : 276)

La muerte de las corporaciones
vy el nacimiento del mutualismo

Ademds de la irrupcidén de la in
dustria =-embrionaria, abortiva y trun
ca, ciertamente-, la partida de defun
cién de las corporaciones la va a eX
tender la Constitucidén de 1860, al =
disponer categoricamente, en su Art.23,
el libre ejercicio de todo oficio e
industria (13). Poco antes, habfan -
sido derogados también los titulos -
restrictivos del Codigo Civil de 1852
referentes a2 un sector marginal de =
trabesjadores: los ingenuos, siervos,
libertos y wanumisos,

En esta forma, se iniciaba ' en
el Perd la poliftica oficial de 1liber
tad econémica, al mismo tiempo que la
artesanfa (y la misma industria, inci
piente) empczaba a sufrir la competen
cia de los productes de manufactura =
britdnica, La naciente burguesia, con
los fabulosos ingresos obtenidos me-~
diante la comercializacién del guéno,
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habfase dedicado entonces a una desen
frenada carrera de importaciones,., Los
bienes mds simples, elaborados antes

por artesanos locales (carpinteros, -
sastres, costureras, petateros, cera
mistas y ioyeros), eran trafdos desde
Europa (via las casas consignatarias

Duncan Fox, Graham Rowe, Gibbs y otras)
Como consecuencia, los artesanos re
sultaron condenados irremisiblemente

a la desocupacién y 2 la proletariza
cién, pasando a constituir el primer

escaldén de obreros en el pafs, Pero,
no sin antes haber llevado a cabo re
vueltas y protestas, como las de 1858
y 1863, contra la importacién de manu
facturas (Silva Santisteban, 1859), =
Como dice muy bien un autor, "de 1848
a 1872 la modernizacién de Lima y Ca-
llao, era la construccidn de edificios
1fneas férreas, alumbrado piblico, ==
agua y desaglie, parques, muelles y es
pigones y la destruccién de las nura
llas de Lima, Requirié de la mano de
obra artesana proletarizada, asi como
de los desocupados y migrantes del -~
campo” (Melgar Bao, 1980: 127),

Después de la decadencia del ar
tesano y la muerte de las corporacio-
nes -proceso que se dio, naturalmente,
en forma paulatina-, los trabajadores
de las primeras fébricas- ahora, es-
-clavos del capital -comenzaron a orga.
nizarse, con fines asistenciales, en
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sociedades de socorro mutuo, Las pri
meras de estas organizaciones son las
siguientes:

Sociedad Filantrépica Democrética 1858

Sociedad Fratemal de Artesanos 1860
Sociedad de Auxilios Péstumos 1873
Gremio de Fideleros y Molineros 1882
Sociedad Internacional '

de Socorros Mutuos 1883

(En este punto, es oportuno hacer una
aclaracidn: Se piensa a menudo que el
sindicato es una organizacidén que subs
tituye, sin’ solucidn de continuidad,a
los gremios. Lo cual no es del todo
cierto, Los gremios representaron =~
. una forma de asociacidn de los artesa
nos, que no eran todavfa asalariados
o dependientes., En tanto que el sin
dicato es la organizacidén de los obre
ros, que carecen de los instrumentos

de produccién, Entre el gremio y el
sindicato =~coexistentes durante un
buen tiempo~ hubo diversas modalida -

des de asociacién, como las socieda-
‘des o mutuales que hemos citado, y que
fueron utilizados por los artesanos -
en trance de proletarizacién y por --
los obreéros estibadores y ferroviarios)



"E1l iniciador del movimiento de
organizacidén obrera en el Peru -anots
Basadre~ fue Mariano Salazar y Zapata,
cuyo trabajo estaba radicado en _el em
barque y desembarque de mercaderias’ -
en el Callao desde 1850 més o menos.
Como los lancheros que €1 llegé a con
tratar era, -cuando se enfermaban, e
trasladados a Lima en camilla por: nho
haber entonces en el puerto hospita«
--1les ni médicos produciéndose, cuando
fallecfan, €i'ogaciones para sepultar-
los, coneibid la idea de formar: una
- sociedad de-auxilios mutuos.., Se ins

tald ella el 23 de mayo de 1858 con -
el nombreé de Sociedad Filantvépica De
mocrdtica., Acusado de conspiraeibn - .
con motivo de los tumultos por las -«
puertas y ventanas en 1858, Salazar -
1legd a estar preso varios meses como
los demds dirigentes de su institucidn.
Cuando ‘Sani Ramén 1llegd al poder soliw
citd incorporarse como miembro o "her
mario" de la Sociedad Filantrépica - De
‘mocrdtica, En 1860 se establecid en
Limey la Sociedad de Artesanos Auxi -
lios Mutuos, uno de cuyos fundadores
fue el maestro sastre Juan Antonio Zu
biaga; su -hijo Adrién Zubiaga, de ofi
cio zapatero, tuvo andlogo significa=
do para el establecimiento de la Con
federacién de Artesanos Unién Univer
sal en mayo de 1886" (Basadre, 1968,
i 2 68). _ . 2
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En resumen, durante el siglo XIX
existieron dos ciases de preceptos ju
r{dicos, con respecto a los trabajado
res urbanos: 1) las leyes que prote
gfan al artesano local, que normaba -
los requisitos para eaercer un oficio
(como el arancel de trabzjo, la tasa
%ornal ‘etc.), rezagos legales que
ven an arrastrdndose desde la Colonias
2) vy los dlSpOSltlvos sobre presta=- -
cién de servicios, inclufdos en el C§
digo Civil de 1855,  Este Cédigo, si
guiendo la tradicién romana, se ocupa
ba del cohtrato de locaciéh de’  servi
cios' (Art.1632, Lib.3, Sec.Seg., Ti{t,
TII) en la forma de locatio conductio
y en términos demasiado amplios y ge
néricos, por lo que se haclia necesa=-
ria la reglamentacldn. La reglamenta
cién se 1llevé a cabo, en parte, medio
siglo después, con la expedicibn del
inusitado Decreto de la Prefectura de
Cajamarca del 17 de setiembre . .de 1900,
que regulaba el contrato de trabajo -
de los jornalercs; y del Decreto de la
Prefectura de La Libertad, del 25 de
enero de 1901, que sancionaba el Re~
glamento formulado por el Subprefecto
de la provincia de Pataz, ambos rati
ficados por las Resoluciones Supremas -
del 22 de abril y 21 de agostocka1901
(Cf. Chévez Ledn, 1937: 177) '

Estas dlSpOSiClOnes legales se
referfan, claro estd, a los obreros,
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peones y artesanos de Lima y algunas
provincias,  Fuera del &mbito urbano,
los trabajadores agricolas (negros vy
‘chinos“en las haciendas azucareras y
yahaconas varios en las haciendas de
algodén) estaban todavia sometidos al
régimen de la esclavitud o de la ser
+ yidumbre;.vivian, por lo mismo, com=-
letamente al margen del amparo legal
%Cf.Steward, 19763 Rodriguez, 1977; -
Ferndndez-CGranda, 1977).

Presencia de la clase.obrera

Todos los investigadores coinci
den en seflalar -que la presencia en la
sociedad de la clase obrera, en los -
niveles organizativo, ideolégico, pe
- riodfstico y en la accién hqelgufsti—
ca, se produce en el vértice del ‘si-
glo XIX, paralelamente con el . incre
mento -de la industria en Lima, Antes
de este perfodo, solamente existfa -
una masa laboral informe v heterogé -
nea, constitufda por artesanos, traba
Jjadores de servicios y peones {estibg
dores de los puertos, empleados de los
ferrocarriles y peones de las planta
ciones costeflas =~ antes, por supuesto,
de la gran monopolizacién de las ha=
ciendas), In la década del 70 surgie



.ron también los primeros periddicos de
los trabajadores, pero muy llamativa-
mente uno de ellos (El Artesano, 1873)
serd de artesanos y el otro (El obre-
ro, 1875) del proletariado emergente,

: Que la clase obrera peruana ha
ya sildo realmente insigaificante, a
fines del siglo XIX, no tiene nada de
extrafiar, si reparamos en que la mis
ma burguesfa =-es decir, la burguesia
comercial y financiera- se articuld,
polfticamente, en la década del 70, pg
co antes de la Guerra del Pacifico; ¥y
gremialmente en 1896 ~ya como burgue
sfa agraria y minera- con la forma -
cién de la Sociedad Nacional de Indus
trias, Sociedad Nacional de Minerfa y
Sociedad Nacional de Agricultura, En
tre 1896 y 1899, segin Basadre; se lle
garon a instalar mds de 60 sociedades
anénimas, con un capital ascendente a
casi § 261000,000, -

L .Es evidente que los principales
actores del proceso histérico y social
en-el siglo XIX fueron los campesinos
indios, segin se infiere no solamente
de su participacidén destacada en las
guerras de la Independencid y del Pa-~
cifico, sino, sobre todo, de sus for
midables movilizaciones y levantamien
tos en 1866, en Puno; 1880, en Ancash;
y 1884, en la sierra central,

.
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Los obreros son "los personajes
nuevos en el cuadro social del Perd

al iniciarse el siglo XX, Una clase:

joven en proceso de formacién, en cre -

cimiento, cuya historia marcharéd para
lela con el siglo" (Burga-Flores Galin
do, 1979: 156), La expansidéh inicial

del capitalismo imperialista en el

pafs, a fines del siglo pasado y. prin
cipios del actual, produjo un contin
gente de proletarios, - Especialmente
en los sectores-de la economfa minera

y petrolera (la Cerro de Pasco Mining -

Company, instalada en 1902; La Nor=-
ther Perd Mining Company, en 1921; vy
la Standar 0il, mds tarde, Internacio
nal Petroleum Company =en 1901); en
la agricultura (al concentrarse en ma
nos de la Grace y ‘los Gildemeister -

las haciendas azucareras del narie del © -

Perd, ‘en los afios 20), y, findlmente,
en la industria textil, 'En este dlti
mo sector -entre 1871 y 1905~ se estl
ma que habfa 1,400 obreros, distribul
dos en la siguiente forma: 450 .en VI.
tarte; 350 en Victoriay vy 600 en Inca
(Flores Gonzéles, 1961: 9)..  Capelo,
cuyos datos no siempre son muy riguro
sos, -sostenfa que eh ese perfodo ha-
bfa un total de 5,000 obreros (Capelo,
1973: 67). L S et bl
El nimero de empresas manufaetuy
reras urbanas creadas y existentes en
el pafs, hasta 1902 era como sigue: =
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Perfodo ~ Nimero % screel total
. .. Hasta 4883 = ° 22 2%k 25%
1884 1889 - 12 o k%
1890 1899 R
1900 1902, 11 %rasia

oY S N R S N [

FUENTE : Revilla, 1981: 29

e En el sector aﬁricola, la canti
dad de trabajadores, durante el bienic
1915-1916 era de 92,105 qQbreros, - dis
tribufdos'de esta manera:. 65, 615 en -
el cultivo del. azﬁcar' 18120 en el al
godén; v 9,471 en el arroz (Marcial -
Barrén, 1977: 58). La explotacién -
del caucho, no obstante su enorme au.
a fines del siglo XIX y principios
i presente, no permitié la concen--
traClGn de obreros, por la modalidad
del trabajo, _

Esta naciente masa de trabajado
res, ubicade principalmente en la agri
cultura y en la mineria, como es de -
suponer, carecia de conciencia de cla
se, asf como de una ideologia proleta
ria, Se trataba de obreros '"mixtos"
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y "transitorios", segin la acertada ca
lificacién de Flores Galindo (1974:.
61-63). En gran parte, 1lo conforma-

ban campesinos desarraigados, quienes =

iban.a ftrabajar a los centros mineros -
v a las haciendas, por temporadas, .y
generalmente compelldos por el siste
ma del “enganche", Por lo mismo, un
rasgo muy notable en estos  trabajado
.res £s qQue no se dgsvincularon por-comi
pleto, durante murho tlempo, :de su =
tierra, comunidad, tradicliones, len-

gua ¥y cultura; ‘en buma, de -la . jdeola. . .

gfa y de la vida rural., Este hecho =
-en. el que muy pocos estudiosos repa
raron y que tampoco tuvieron en cuen-
ta los dirigentes de izquierda de- la
época (salvo, por cierto, Maridtegui,

en su extraordinario andlisis de  "El
problema de las razas en América'") -~
~permite explicar muchos de los proble
ras de organizacién, sindicalizacibn

y formacién polftica, asi como las di

ficultades y fracasos que hubo..de su

frir el roletarlado en 1los aﬁos deT
30 y 40 %14). T T

El "contrato libre de trabajo"

-

Los trabajadores ‘en'la Capital-
Procesaban en.esa misma etapa una @ ex
periencia diferente. Y esto era asf"_
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porque aquf la fuerza de trabajo era
mds depuradamente libre, en el doble
aspecto que Marx sefiala: libre de me
dios de produccién y libre para ven-
der su fuerza de trabajo, Es aquf, -
por eso, donde-se inaugura, a princi
pios de siglo, el régimen legal del -
"contrato libre de trabajo", la insti
tucidén jurfdica mds definida del dere
cho burgués; pero, al mismo tiempo, =~
empieza tambtién una nueva forma de es
clavitud, Flora Tristdén, estudiando
al inicio del capitalismo en  Inglate
rra, ha escrito: "Desde que conozco -
al proletariado inglés he dejado de -
pensar que la esclavitud era la mayor
desgracia humana: el esclavo tiene el
pan asegurado durante toda su vida vy
recibe cuidados si cae enfermo; mien
tras que entre el obrero y el amo in
gleses no existe el menor vinculo, Si
el amo no puede darle trabajo, el --
obrero se muere de.hambre, si estd en
fermo agonizard tirado en la paja de
su camastro,..(Flora Tristdn, 1940 =~
(1972): 59). |

Comparado con las formas servi-
les de trabajo de la Edad Media -~
-explica al respecto Karl Korsch- el
‘contrato libre de trabajo" constitu
ye un progreso real no sdlo desde 1la
perspectiva de la clase burguesa sino
también desde la de las clase trabaja
dora, Significa que actualmente nin
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gin trabajador estd en cuanto indivi-
duo bajo el vasallaje personal de un
sefior. El moderno trabajador asala-
riado no es esclavo de ningin - sefior, .
no- es siervo, no estd sujeto a ningin
‘dueflo, su situacibn no 'se transmite =
por herencia, no estd adscrito a la -
gleba, no tiene que. prestar servicios
forzados a ningun sefior feudal, En =
la repdblica democrdtico-burguesa es
td, en cuanto ciudadano del estado, =
por principio en un plano de igualdad
con todos los demds ciudadanos, To -
das las libertades v derechos funda -
mentales burgueses le son garantizados
por derechio al propietario de la‘fuer
za de trabajo lo mismo que.a cualquier
otro ciudadano del estado, Incluso
en el aspecto econdmico existe la ' —-
igualdad de derechos burgueses: al -
igual que los -demds ciudadanos, el asa
lariado tiene derecho a la "libertad
profesienal”, .. ' T o R

A pesar de esto, €n la sociedad
burguesa la clase de los asalariados
no es libre y no-posee los mismos de
rechos que la clase capitalista, y =
pox lo tanto, cada uno de los trabaja
dores. pertenecientes a la clase asala
riada no goza en la sociedad burguesa
de verdadera libertad ni de una verda
‘dera igualdad de derechos en los miem
bros de la clase capitalista dominado
ra, Esto se muestra tanto en su posi
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cién social general (su condicién de
vida general) como especialmente en -
su-posicién en la empresa (su relacién
. de trabajo)" (Karl Korsch, 1980: 8-9)

. El "contrato libre de trabajo"
no resolvid en el Perv, como en nin-
gin otro pafs capitalista, los proble
mas fundémentales del proletariado, =
Por este motivo, desde su Congreso de
1901, los asalariados’en Lima " vinie-
ron demandando leyes gociales sobre -
accidentes de trabajo y jornada méxi
ma., En 1904, habfase producido  una
huelga portueria en el Callao, recla
mando una ley de accidentes y reduc-
cidn de la jornada laboral, Allf se
forjé, por primera vez, la organiza -
¢idn sindical, con el desprendimiento
de la Federacién de Obreros Panifica-
‘dores "Estrella del Perd"., En 1905,
al conmemorarse, también por primera
vez, en el pals el dfa del trabajo, -
se expuso publicamente las mismas de
mandas, El discurso que, en esa oca=- -
sidn, ofreciera Manuel Lévano es el ca
bal resumen de las principales recla
maciones: jornada de 8 horas, descan
so semanal, indemnizacidén por acciden
. tes-y- pensidn de invalidez,

El civilismo ~expresién polfti
ca del capitalismo agrario y mercan-
til- que volvié al poder en 1903, con
Manuel Candamo v luego con José€ Pardo
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(1904-1908; 1915+1919), wutilizé astu
tamente en sus campallas electorales -~
estas exigencias populares, Uno de
sus lemas més zarandeados fue el de -
"Ley y Trabajo". Pardo, en su Mensa
je a la Nac}gn de 1904 se dirigid ex
plicitamente a los trabajadores. Y al
inaugurar la Escuela de Artes y 0fi-.
-cios, en 1905, daba ya como elabora’=-
dos los proyectos ds leyes sobre "las
cuestiones mas-urgentes para el  bie-
nestar de nuestros obreros: la seguri
dad.“de lcs trabajadores en las fabri
cas y centros de trabajo; la higiene
de €stos; la asistencia médica, el trg
bajo de nifios y mujeresj el descanso
obligatorio para ‘empleados y trabaja-
dores, son cuestiohes dice =' resuel-
tas’ en @l proyecto, con el criterio =-
econdmico y guridico gue debe inspi-
rar la funcidn del Estado" (Apud, Man
zanilla, 1939: 316)., :

A todas luces, se trataba-de- =
aprovechar la enorme fuerza que -habfa
., adguirido la clase obrera y su induda
ble peso electoral, en una pugna don
de la oposicién demdécrata-liberal so
1fa’ ganar -el apoyo papular en las pla
zas, No ocurria lo mismo con los asa
lariados agrficolas, sobre todo de. la
sierra, Pues, segln apuntaba CHavez
Leén, "el problema indigena, si no ha
merecido la atencidén del Estado, ho
ha sido explotado polfticamente por -
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las facciones gque se han disputado el
Poder, El ha permanecido al margen -
del debate en los circulos polfticos
SR (ChéVEZ- Leén, 1937: 3557 I

A pesar de la promesa solemne de
Pardo de que "al vencerse. el primer -
afio de mi gobierno sabrédn las clases
trabajadoras del Perd que he cumplido
como mandatario los ofrecimientos que
les hice como candidato™, los ampulo
sos vy decantados proyectos no llega=-.
gon a promulgarse, excepto el de acci

entes, pero con muchfsimo retraso,. -

Los juristas burgueses ’
y el problema laboral

.81 bien existieron algunos - pro
yectos truncos de legislacidn laboral
(Basadre, 1968, X: 282-285; XI; 258~
259), desde antes del inicio del = si=~
glo t15), los primeros en manipular -
las demandas obreras, como se ha di-
cho, fueron los polfticos y Jjuristas
que intervinieron en las campafias ~-
electorales de 1903.y 1904, En rigor,
estos pronunciamientos se situaban en
un nivel’ puramente especylativo y doc |
trinario, Son bien conocidos al res
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pecto los ensayos,  tesis y propuestas
de reglamentacidén, formulados por los
civilistas José Matfas Manzanilla, -~
Luis Miré Quesada, Hernando de . Lava=-
lle v Alberto Ulloa Sotomayor (16), -
Salvo el primero de los nombrados, nin
guno de los otros autores citados fue,
en su afén reformista, mds alld del -
discurso tedrico, Mayor sentido prac
tico tuvo, en todo caso, la contribu
cién juridica de Joaquin Capelo,’ Ro -
sendo Vidaurre y Manuel Pasapera,

José Matfas Manzanilla habia si
do elegido parlamentario ante el - Con
greso en 1904, con el voto de los ~--
obreros y de la juventud, segin elmis
mo lo confiesa (Manzenilla, 1939: 108)
Era el representante de la derecha ci
vilista, A &1l 'se debe el proyecto de
Ley de Accidentes de Trabajo, elevado
- ‘al Congresoc el mismo afio, pero sancio
nado, después de varios aplazamientos,
en 1911, El tortuoso recorrido que
debid seguir la discusidn y agroba-
cién del proyecto (Basadre, 1968, XII
: 174-179) ilustra detalladamente la
mentalidad prevaleciente entre las di
versas fracciones de la clase que do
minaba entonces en el Parlamento., NO
obstante ser la posicién polftica de
Manzanilla conservadora, en el debate
de este asunto, chocé frontalmente =~
con el punto de vista de la derecha -
tradicional, El sector renovador ca& .
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recfa todavfe entonces de fuerza, "A"
pesar del mayor nimero de sus integran -
tes ~anota Basadre-, ni las débiles -
clases medias independientes ~subdivi
didas ‘en estratos altos y. bajos-, nl"
el muy Jjoven proletariado urbano. - cu=-
yos grupos minoritarios méds dindmicos -
o mds cultos empezaron a recibir - 1la
influencia enarquista, ni el artesana
do sobreviviente, ni el flumpen proleg
tariado' de las ciudades, ni el Hormi
do sector campesino. pudieron oponer
.entonces una fuerza efectiva contra -
la aristocracia plutocratica que - era
gga c%ase‘minoritaria" (Basadre, 1980:
"'57 . 5, -

Los "precursores del dereche so
cial® -como se les nombra, con exceso
laudatorio-, no se ocuparon, sin em-
bargo, de los problemas de la clase -
obrera mds apremiantes en ese momento:
la jornada mdxima de.trabajo, la esta
bilidad, los sueldos y salarios mini
mos y, sobre fodo, del sistema de "en
ganche' (una'modaiidadee-esclavitud %
laboral que se practicaba legal y or
dinariamente en los centros-mineros,
haciendas y caucherias), No es que =-
no conpcieran o no tuvieran conciencia
de la existencia de estos problemas =~
(puesto que eran ya demasiado pdbli-
cos), sino que no creyeron oportuno -
tratarlos en el Parlamento -segin de
clara el propio Manzanilla- én vista
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A

de 1a enorme oposicién que podrfan sug
citar (1939: 160-166), entre los re=
presentantes de las empresas agroin -

dustriales y mineras, que también eran
conformantes del civilismo, Esta es

la razén por la gue se limitaron a
las cuestiones menos controvertibles,

Podria parecer casual gue el -

asunto del "enganche", no obstante ha

ber avivado una profusa especulacién
humanitarista (17), no hubiese sido -

. objeto de prohibicién legal, Es  que

el "enganche" fue el mecanismo esen-
cial en que se basé la acumulacidén v
reproduccidén capitalista, Y mal po=-
dfa la burguesfa terrateniente y mine

ra prohibir aquello que era el susten

to de su enriguecimiento (18).,

- Con criterio paternalista =-ted
ricos libersles y positivistas, al -
: los Jjuristas citados pusieron -
en-ei-centro de su atencidn solamente -
el problema del trabajo de las mnuje-

res y de los nifios y, excepcionalmen~

te, el del riesgo profesional, Dichos
autores crefan firmemente en los pos
tulados jurfdicos y econémicos de la

libertad contractual, la libertad de

industria y la no injerencia del Esta
do en la vida econdmica. ILa 1legisla
cién laboral que se expedird en . 1los-
afios siguientes serd el acabado refle’

. Jo de esta mentalidad,
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Las primeras disposiciones laborales

.E1 primer texto gue se ocupd de
los trabajadores, en un plano adminis
trativo; pero no le%islativo, fue el”
Reglamento de Policia Minera, del5 de
marzo de 1901, La policia minera te
nia por objeto evitar los accidentes
en las laborss mineras, garantizar la
salud de los operarios y "dar seguri
dad a las relaciones entre é€stosy la¥®
empresas & que sirven', segun reza el
Art, 12, Logf operarios mineros de=-
~ bfan inscritirse en las Diputaciones
(en lo que Hoy dfa se llaman Jefatu=
ras Regionales de Minerfa) y llevar -
una Libreta de Matrfcula, donde regis
trarfa sus datos personales y su re-
cord de servicios (Art.9), Hay que =~
destacar un hecho més: el Reglamento
permitfa el trabajo de menores de 14
afios (Art.5). Dos afios después (4 de
setiembre de 1903) se dicté otro re
glamento gobre locacidéhn de servicios
en la industria minera, Este regla-
mento autorizaba la prisién por deudas

ara los indios y los obligaba a tra
ajar con penas de cédrcel,

Un curioso y extenso Reglamento
de Domésticos y agencias de éstos fue
dado por la Suprefectura de Lima* el
afo 1901 (Cf,Ndfiez Borja, 1934: 23-26).



: El siguiente texto, el Cédigo de
" Comercio (1902) se referfa solamente
a los empleados -no para proteger sus
derechos, sino para consignar sus obli
gaciones'y sanciones, Este Cédigo -
- contemplaba el contrato de trabajo en
su aspecto puramente mercantil, ba o
la forma de comisionistas, factores,
deﬁendientes y mancebos. En su Art,
294 establecia las causas de despedi
da de un dependiente: entre ellas fIT
guraba la falta’de respeto y conside~
racién’ al empleador o a su familia, -
El Art, 296 concedfa facultades al pa
trono para despedir al empleado, avi-
séndole con un mes de anticipacidén, ~
En tal caso, el "factor o mancebo" re
cibfa, por toda compensacién, el suel
do que corresponcfa a dicha mesada, ©
gsea, por el perfodo gque transcurrid -
desde la fecha del aviso de retiro. -
(Pensemos .en el empleado que era  des
pedido, por ejemplo, después de 20 -~
‘afios de servicios, como solfa ocurrir
fbase, irremisiblemente, a su casa, -
con el sueldo de un mes, deSProvisio
de todo otro beneficio o indemnizacién)
Esta situacién de inestabilidad- extre
ma para los empleados se. prolongd has
ta el afio 1924, fecha en que se pro-
mulgd la Ley 4§16, que modificé dicha
cléusula, P

£1 afio 1909 se dicté la Ley. Ge
neral de Tierras de Montafia y su Regla



mento en marzo del afio siguiente, Es
te Yltimo trafa disposiciohes .sobre -
locacién de servicios (Cap.XVIII), -~
contrato celebrado entre los duefios -
de los fundos y los peones, Las dis
posiciones en referencia estdn consig
nadas en los articulos 241 a 255, En
ellos se puede encontrar dos princi-
pios jurfidicos novedosos: el primerg
contenido en el Art.243, segin €l cual,
cuando no pueda exhibirse el contrato,
deberd prestarse fe a lo que el opera
rio alegue contra el duefio del fundqg
salvo prueba en contrario, Este pre
cepto venfa a ser una modificacién =
sustancial del principio consagrado -
en el derecho comii, en virtud del -- .
cual, en esas condiciones, se daba cré
dito a lo afirmado por el patrono (19).
El otro principio, consignedo en los
articulos 249 y 250, se referfa a los
accidentes de trabajo y a la indemni-
zacién, puntos en los que se adelanta
ba a la ley que se promulgd al afio sI
» guiente, como dice Humberto Nifiez -
Borja, "es el dinico lugar de la legis
lacidén social peruana en gue se trata
con algln detalle del contrato de tra
bajo" (1934: 32), hasta la época que
tratamos, *

Esta preocupacidén legal venfa a
ser, indudablemente, una respuesta a
las protestas, revueltas y sublevacip
nes de los trabajadores en las cauchge

-
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rfas, -hechos que habfan recrudecido
precisamente en los afios de 1909 g
1910 (Cf.Flores Marfn, 1977: 147-168$
Empero, con ser tan importantes estos
dispositivos, no tuvieron aplicacién,
porque no hubo autoridades' que los hi
ciese cumplir, :

En 1911 ~el nismo afio en que se
produjo la segunda huelga de importaﬁ
cia en Vitarte y el primer paro ' gene
ral en Lima y el Callao~ se puso en -
vigencia "la Ley 1378 sobre accidentes
de trabajo, gque para muchos es un sig
no elocuente del avance del derecho -
social en el Perd, Se omite aclarar
que a la burguesfa comenzaba a intere
sarle la reconstruccién de la fuerza
de trabajo de la mano de obra, En es
te sentido, la Ley de Accidentes fue
el fruto de las exigencias de los -- -
obreros, pero al mismo tiempo una preo
cupacidén capitalista por la conserva=
cidn de la mano, bastante mezquina -
por supuesto, frente a los estragos -
producidos por la méaquina, puesto gue
todo estaba calculado en términos de
extricta rentabilidad,

, A pesar de ello, al examinar el
contenido de tan mentada Ley, en cuya
aprobacidn no recortada tuvo partici
pacién Joagufn Capelo, adviértese que
era sumamente restrictiva: tenfa apli
cacién solamente entre los obreros ¥
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empleados que prestaban servicios en
las construcciones marftimas, ferroca
rriles, minas y, en general, en los =
lugares donde existiesen aparatos me
cdnicos. Como anota el propioc autor
del proyecto, era pues "una ley de ex
cepcidn, Ast, es inaplicable a  1los
obreros de saiario superior a ciento
veinte libres al afio; a los servi-
cios domésticos; -a la variedad de fae
nas agricolas, salvo el uso de méquli
nas; al comercio; y a la pequefla mine
rfa" (Manzanilla, 1939: 31),

.. Ni siquiera con estas restric-
ciones, nuestra "avanzada ley" fue -~
acatada: la eludieron la Peruvian -
Corporation y la mds poderosa empresa
de entonces, la’ Cerro de Pasco Cooper
Corporation (2), La denuncia que ha
cfa por esos afios un mutilado de ~ las
minas, con toda seguridad que no era
un caso aislado: "La Ley de Acciden -
tes =-se lamentabe- parece redactada -
por un enemigo de nuestros sufrimien
tos. Hay que ver las maniobras del
abogado de las compafifag, que . escuda
do en los repliegues vagos de su arti
culado, interpone toda clase de excep
ciones y artfculos previos contra 10
terminantemente dispuesto por ella,
Hace mds de un afio vengo.litigando vy
no sé cuando terminard mi causa..." -
(Cf Martfnez de la Torre, 1973; I;116)
Con razén, y premonitoriamente, Joa
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quin Capelo la habfa llamado: "Ley de
mentira, que no le da nada al obrero,
que no le garantiza nada®,

Esta demostrado que el mayor nd .
mero de accidentes de trabajo se ori
ginaba, precisamente, en las empresas
mineras: un informe estadistico de la
. Direccién de Previsién Social nada me
nos daba cuenta en 1936 de 1,361 accl
dentes ocurridos durante ese afio en
las minas (Ramfrez Otdrola, 1937: 257

La situacidén se complicaba mu-
cho més, debido a que la Ley 1378 no
precisaba el concepto de "empresario',
para determinar la responsabilidad, -
rebotando ésta entre el titular y el
contratista., Como consecuencia, abun
daban "los dolorosos cuadros de acci
dentados que fallecfan por falta  de
asistencia mientras en los estrados -
Judiciales se ventila la responsabili
~dad del contratista o del empresario™
(Ram{rez Otdrola, 1937: 8), Tan im=-
perfecta fue esta Ley que la CGTP re
clamé su derogatoria en 1930 y los =
obreros de los ferrocarriles tuvieron
que replantearla en un pacto colecti
vo, el afio 1934 (21), ;

A continuacidn, el 24 de enero
de 1913 ~como respuesta a las crecien
tes movilizaciones obreras-~ se expi-
di6 el Decreto Supremo sobre el regla
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mento de huelgas, "La movilizacidn
mds importante, y que actudé como de
tonante para la promulgacién de di=-
cha norma, fue la huelga ocurrida en
enero de 1913 en el Callao en la que
se planted la demanda de las ocho ho
ras, unida a otros puntos relativos
a aumento de salarios, auxilios médi
cos y otros" (Santisteban y Delgado,
- 1980: 35)., M£&s que institucionali -
zar el derecho de huelga, lo que el
gobierno persegufa con esta norma -
era convertirla en un derecho recono
cido, pero impracticable, o

En efecto, ninguna decisidn le
gal es més ilus%rativa que €sla, eon
que el poder gubernamental, contra -
todos sus deseos, se ve obligade - a
admitir formalmente un derecho de -
los trabajadores, porque no le queda
mds remedio gue hacerlo, pero acari
ciando el torvo designio de negarilo
en la prictica. Para el usc del de
recho, débfa cumplirse -una serie de
~ requisitos que lo hacfa realmente in
visbtile: decisién mayoritaria de -la
asamblea de trabajadores, realizacién
de una votacidn secreta, entrega del
acta original & la Intendencia de Po
licfa, con el nombre y domicilio de
cada uno de-los huelguistas, ratifi
~ cacidn del acuerdo cada cuatre dias,
por mayoria absoluta: bajo la  pena
de perder la legalidad, Y esto = no
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era todo: se prohibfa igualmente la
olla comin; la propaganda de la huel
ga, las manifestaciones y la solidari .
dad proletaria, Los transgresores de
estas med;das -ESté'demés decirlo- =~
eran imputados,:sin méds, como delin-
cuentes comunes, No andaron- equivoca
dos los obreros cuando rechazaron la
‘ley, inmediatamente después de su pro
mulgacidn, &

191%: Primera intervencidn del Estado

en las relaciones laborales:

procegamiento administrativo-policial

Ese mismo afio, el Estado asumid,
por primera vez en el Perd, la funcidn
de vigilancia de las relaciones obre
ro-patronales, pero no como un fendme
~mo econdmico-social, sino meramente -
'policial, "Para est& eféecto, cred en
las Intendencias de Lima vy Callao (o
' sea, en las Prefecturas) una Seccidén
Obrera, "destinada a centralizar 1los
datos sobre la situacidén y movimiento
del trabajo en ambas ciudades" (Decre
to Supremo del.30 de enero de 1913, -
Art.1%). .Esta Seccién Obrera tenta,
entre otras funciones, la tramitacién
de los documentos sobre huelgas, 1ins.
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peccidn de los:-establecimientos indus
triales, llevar un registto ‘de desocu
“'pados, suministrar operarios a los.in
_ dustriales, expedir certificados’ de
trabajo y reconocer oficialmente a las
organizaciones obreras, < Es como .. se
.ve el remoto ahtecedente del Ministe
‘rio de Trabajo. 4

A partir de estas normas, ‘la in
corporacién del derecho de los traba-
Jadores al derecho oficial, fue evolu
cionando "con direccionalidad funda-
mentalmente restrictiva, en un empefio
porque, a través de reglas de derecho,
‘sean integrados tales intereses al sis
tema y sea desactivada un 4rea impor-
tante del conflicto de clases" (3an-
tisteban y Delgado; 1980: 20), - Los -
decretos ~de esto no cabe duda=- venfan
a constituirse en.un recurso bésico
de control social, e o)

_ (Dicho sea de paso, el reglamen
~ to-represivo sobre -huelgas, que habia
dejado de aplicarse por desuso duramte mu-
chos afios dntertd ser ‘exhumado pot-‘la Jun
ta Militar, 63 afios después, sin con
seguirlo, naturalmente, por la fuerte
oposicidn’ de -las masas; pero, ahora,
por obra del nuevo gobierno, se pre-
. tende reactualizarla en forma de Ley, -
- La historia demuestra, sin erbargo, -
que la huelga, aungue nunca. fue - recg
nocida como derecho, se impuso “de to
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dos modos como hecho jurfdico).

El afio 1918 se promulgé la Ley
2851 ~de valor més bien simbdlico- =~
que reguld el trabajo de las mujeres
v de los menores de edad; y la Ley ==
3019 que obligaba a los establecimien
tos industriales, con més de 50 obre
rcs y situados fuera de la ciudad; a
proporcionar vivienda, escuela y asis .
tencia médica a los trabajadores (227
De 1919 es el més famoso Decreto Supre
mo gue implanto la jornada de. ocho ho
ras, después de una prolongada = lucha
(23). A decir verdad, no llegd a re
gir para todos los trabajadores, sinc
- a partir de 1936, con la dacidén  del
Cédigo Civil, que instituyé este dere
cho como requisito obligatorio en t¢o
do contrato de trabajo. La Jornada de
8 horas habia sido conguistada antes
en 1913, por los obreros de la empre
sa de Muelle y Dérsena del Callao; ¥
sé hizo extensiva a los obreros agri
golas -en forma indirecta-~ solamente
con el Decreto-Ley de Reforme Agraria .
en 1969, 5 s



La Constitucién de 1920
y el derecho de trabajo

_ La Constitucién de 1920 fue la
* primera Carta Polftica que dinstituyé
el régimen de las relaciones labora-'
les como un #drea fundamental de los -
derechos ciudadanos. BEn tres  articu
los, se proponfa garantizar la liber
tad de trabajo, declarando que '"nadie
podrd. ser obligado a prestar trabajo
personal sin su libre .consentimiento
- Z sin la debida retribucidén. (Arts.22,
6); y disponiendo que el Estado, me
diante una Ley, "fijard las condicio
nes méximas de trabajo y los salarios
en relacién con la.edad, el sexo, la
naturaleza de las labores y las condi
ciones y necesidades de las diversas
regiones del pafs" (Art.47). En 1los
numerales 48 y 49. sancionaba, por --
otra parte, el arbitraje obligatorio
para‘los conflictos entre el capital
y el trabajo, y disponfa la formacisn
de los tribunales de conciliacidén vy
arbitraje. En este aspecto, la Cons
titucidén traducfa los arrestos refor
mistas ﬁue popularizacién al gobierno
de Leguia en su primer momento, = asi
como el impacto de la reVoluci&n S0-
viética y la influencia menguada, por
cierto, de las constituciones de Mexi
co (1917) y Alemania (1919) (24),
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Pero, ésta como todas las cons
tituciones que se aprobaron en el Pe
rd, solamente ha servido para tranqui
lizar la mala conciencia de las. cla=~
ses explotadoras, Y esto es asf, por
que la Constitucidn se limita a fijar
los derechos, sin preocuparse por las
condiciones que garanticen el ejerci
cio dec esos derechos, Y, sino, veamos
lo: Gran parte de los méncionados =
principios constitucionales ~muy esti
mables, desde luegc, en tanto doctri
na, pero inoperantes en cuanto enun -
ciados téedricos- fueron sistemética -
mente violados o nunca aplicados, por
no haberse .dictado la ley y la regla
mentacién complXementarias é indispen-
sables, = Sobre la libertad de trabajo;

es bien sabido que el "enganche" si- ..

guié practicédndosc en forma generali .
zada en las minas'y en las haciendas,
La Ley de Conscripcién Vial (Ley 4113)
~dictada en 1920, irénicamente, por ~
el mismo gobierno gue aprobé la Cong
titucién~ otorgaba increible curso le
gal al trabajo forzado y gratuits, sI
milar en muchos aspectos a la mita =
colonial, A su vez, el salario mfnimo -
solanente se implantd en todo el pafs
con el Decreto Ley 14222, el 26 de oc
tubre de 1962, es decir, 42 afios. des

pués que la Carta Magna lo proclamara .
solemnemente como una de las principa -

les garantfas sociales de los” trabaja =

dores, . -
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-1920: Nueva intervenciénqdel*ESfadd;
La Seccién de Trabajo, la 'Inspeccidn
General de Trabajo v el Consejo Supe-
rior del Trabajo v Previsién Social.

Habr{a que agregar, en el cam
po administrativo, la creacién de la
Seccién de Trabajo, ahora como dépen
dencia del Ministerio de Fbmento‘_fng
creto Supremo del 5 de marzo de 1520,
Art,12); y el Consejo Superior de Tra
bajo y Legislacién Secial (Decreto Su
premo del 28 de abril de 1922), La =
magnitud de servicios que ‘se le asig
né a esta nuevd Seccidén era tal que
habria sido suficiente para resolver
gran parte de los conflictos labora-~
les presentados,  Los‘servicios  com
prendfiah los.siguientes rubros: = .

~Legislacidén del trabajo
"~ Estadistica
Inspecgibén= - it e TR
Asociacién e instituciones” = ::
- de trabajo SRR AU ke o B
Cultura y previsién social' '
Tramitacién de.los conflictos
entre el Capital m: - = "5
el Trabajo, i’
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Y las funciones que se le atribuyeron
tendrfan poco que envidiar a las que
se le confidre actualmente al Ministe
rio de Trabajo, En efecto, le corres

. -pondia a dicha Se0016n

_"estudlal los resultados préctl
cos v los efectos generales de
la legislacién del trabajo vi=-
gente, con el fin de proponer =
& las modificaciones gue se hagan
e indispensable‘ (Art 295 Anc.22)

"proponer las leyes que se crean

necesarias como resultado de ~
las investigaciones y estudios

‘que hagan sobre las condiciones
de trabajo (Art 29 inc. 32)3

iyigilar el estricto cumplimlen
to de las leyes,: decretos yirre
soluciones supremas, concernien
'tes al trabaao" (Art MR SiEne,

12);

"inspeccionar periddicamente to
dos 1os establecimentos indus=
triales, con el fin de consta-
tar el cumplimiento en ellos de
las disposiciones a que = alude
‘el inc, anterior" (Art, 42, inc
20)- Y ks

¥ "estlmular el estudio delos;pro
‘blemas nacionales concernlentes
al trabajo! (Art. 69, inc, 12).
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Posteriormente, se amplié las funcio
nes de la Seccién Trabajo, incluyendo
la resolucién de las reclamaciones in
dividuales de los trabajadores. (Decre
to Supremo.del 27 de abril de 1928) ,
En 1929, se creb, finalmente, la .Ins
peccién General de Trabajo, con el ob
Jjeto de "supervigilar el cumplimiento
de las leyes, decretos y resoluciones
supremas. concérnientes al trabajo" -
(Decreto Supremo del 12 de marzo de
1929, Art. 19).

El Consejo Stuperior de Trabajo-
y Previsién Social, por su parte, te
nfa entre otras atribuciones, "mediar
.a solicitud de algunas de las partes
en los conflictos entre industriales
Yy obreros y empleados para solucionar
los' conciliatoriamente’ (Reglamento ,
Art, 58, inc. i ). Bste Consejo  fue
modificado y reorganizado varias ve-
ces (1929, 1931, 1934), ya sea para
cambiar su composicidén, va sea para
recefinir .sus objetivos, sin haber be
neficiado nunca a los trabajadores, =
Tgualmente, el Ministerio de Fomento
debfa llevar a cabo "el control e insg
peccidén de la higiene y seguridad in
%Bgcreto Su
premo del 29 de enero de 1926),

las medidas previsoras no  po-

dfan ser més completas, pero las de
pendencias estatales mencionadas, co

»
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mo todas sus similares, fueron érganos
carentes de autoridad para resolver =
los conflictos laborales, En concep
to de Chévez Ledn, fue, mds bien, "un
medio utilizado por el Capital con el
apoyo incondicional de la fuerza, pa
‘ra frenar el movimiento clasista - de
los trabajedores en pro de sus reivin
dicaciones sociales" (1937: 1). Dice
‘bien Nifiez Borja: "Mientras la inspet
‘¢idn. i vigilancia de las leyes de ca
rédcter social estén fuera de los sin
dicatos de obreros, campesinos o' ‘in
dios mismos, todas las disposiciones
legales o administrativas, serén  un
mito i un engafio..." (193&: 142),

La Jey del empleado y la nefasta ruptura
de la unidad de los trabajadores

& ‘continuacién, Legufa expidié
el Decreto del 12 de mayo de 1920 y
la Ley 4774 -que venfan a ser medidas
complementarias del Decreto de 1913~
por las que se prohibfa la huelga de
los transportistas, de los empleados
y obreros .de las empresas de alumbrg
do, ferrocarriles, transporte y comu
nicaciones, empleados pdblicos, etc,
(Art.7%), sanciondndose severamente a
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los contraventores.

La més importante disposicidn
que promulgd este mismo gobiermo es
la Ley 4916, para el tratamiento de
las re1a01ones laborales de los «em-
pleados de las empresas privadas, Por
primera vez en nuestra historia, se -
instituy$ una divisién -técnica y Jju
r{dicamente injustificables- entre -
cbreros v rnpleados v entre trabagado
res del_seC“' publlco v privedo. ST
se indaga los antecedentes de esta -
Ley, se puede comprobar que el propd
sito gque guio al Gobierno fue romper
la unidad que hasta entonces =~ habfan
mantenido los trabajadores en sus -
grandes huelgas y movilizaciones =co=
mo lo demostraron en 1918, 1919 y- ==
1922. Poco antes de la apro?aoldn de
la Ley, habiase creado la Sociedad de
Empleados y Comercio, presidida por
el abogado J.M.Ramfrez Gastén, quien,
a la sazén, realizaba campafia polfti
-ca en favor del gobernsnte., Legufa -
aspiraba ‘a una reeleccidn y- gustaba
- presentarse como abanderado de la-
"clase media™, En uno de los dlscur—
808 de 'su. propaganda electoral llegé
.8 decir: -

"Es menester salvar la desespe
rante situacién de la clase me
dia, de esa que tan extrafla &
la tierra como al capital, pero
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" uncida al yugo del trabajo sobre
el mostrador o sobre el bufete
y urgida por su posicién a con
sumos ineludibles; parece como
el proletariado en el abandono
y en la-miseria sin seguros de
retiro gue amparen su senectud
y cajas de previsifn gue' acari
cien su invalidez" (Basadre, -~
1968, .XI13 293).

: . E1 aiscursc tiene desde luego -
su explicacidn: EIl sector de los e
pleados habia aumentado bruscamente ,
~ debido al ecrecimierto de los servicios
piblicos y de las cetividades tercia °
rias., Representaba el 31,8% de lz * -
" PEA en Lima, Con la disposicién men
- cionada, Legufa consiguié dos objet:

vos: la base social gque necesitaba su
"~ gobierno y la ruptura de la unidad de¢’
los trabajadores,

il La Ley 4916 y su reglamentacién
Z (Resolucién Suprema del -22 de junio =
de 1928), al lado de la Ley 6871 (2 -
de mayo de 1930), que cred el Juzgado
-de Trabajo, constituyen las mds desta
" cables medidas legales que aprobd es

. .te gobierno, en su larga gestién, " a

favor de un sector de trabajadores, -
La primera Ley les asegurdé a los em-
-pleados los siguientes derechos: el
pre-aviso de retiro, la compensacidn
por tiempo de servicios, el seguro de
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vida y 1los subsidios por defuncidn e
- inhabilitacidn, entre otros. Podria
agregarse el Decreto Supremo (12 de -
febrero de 1924) que reglamentaba 1la
despedida de obreros, disponiendo el

“-aviso de retiro con quince dizs de an

ticipacién o en su defecto la indemni
zacidn por ese tiempo, Pero este De
creto, de efectos tan contraproducen-
tes, fue derogedo, a pedido de los -~
propios trabajadores, dos meses des-
puds (25). ¥ la creacidn de la Caja
de Jubilacién y Cesantfa, exclusiva-
mente para los empleados y obreros de
las Empresas Eléctricas Asociadas, co
mo alternativa a la Ley 4916 (Resolu-
cién Suprema del 22 de enero de 1929).

Todas las demds leyes fueron de
cardcter meramente administrativo v
reglamentario., De esto Ultimo, lo . -
més destacable es el Reglamento de Po
licfa Minera, formulado por la Direc
cién de Minerfa y Petréleo (15 de ma
yo de 1929). Tiene trece capftulos ¥
127 articulos, pero en eficacia es pa
rangonable con la Ley de ACC1dentes -
de Trabajo, ,

- Todos los textos 1egales mencio
nados hasta aquf, estén invariablemen
te  sgignados por la concepeién libe-
ral de la economfa, segin la cual el
Estado debe colocarse fuera de la ac-
tividad econémlca. Rechazando por lo
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mismo pertinazmente su intromisidn en
las relaciones obrero-patronales, ‘El
contrato libre.de trabajo era la ins
titucidn' juridica maxima del Estado =
de Derecho, Unas palabras-de Billin
ghurst lo grafican perfectamente'

"El gobierno =~sostenfa- carece

- de derecho para intervenir en -

la fijacidn de los salarios . o

de las horas de trabajo’ tratén

dose de empresas particulares ,

pues, tales son cuestiones que

debeén resolverse entre los pa-

tronbs y los operarios, debien-

do el gobierno mantener . sobre

el partlcular tha estricta - neu

. tralidad" (Apud. Barcelll, 1985
= o 9 79).‘

La década del 20 vy 1la 6010316n
proletarla . i

El perfil de la clase obrera o
menzé a cambigr a fines de la‘' década
del 20, El relativo desarrollo de la
industria y de los servicios,-asfi co,
mo la continuada expansién del. capi-
- tal imperialista enel sector extractivo,
dieron lugar a un visible crecimiento
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de las masas trabajadoras. En'tre 1920
y 1931 la PEA aumentd en un 50%; par
~ ticularmente, en el comercio, trans- .
porte e industria, la pobla016n labo
ral pasé de 74, 000 a 110, ,000, -"La eXx
pansidén de una buroues{a manufacture
ra, capas medias y sectores obreros -
-afirma Baltazar Caravedo- se hace -
més evidente, La naturaleza social =
de Lima se va perfilando: los obreros
representarcn el 28,4% de la PEA y los
empleados . 31.8% "(Caravedo, 1980: 227).

El hecho més importante es gue
los trabajadores adquiéren conciencia
de clase, abandonan las viejas ideas
anarquistas y anarcosindicalistas, pa
ra asumir nftidamente la ideologfa so
cialista. En este perfodo se realiw
zan tres convenciones obreras: el Pri
mer Congreso Obrero Local (1921), al
que concurren 23 organizaciones; el
Segundo Congreso Obrero Local t1927l
donde estdn representados 27 gremios;
y el Primer Con reso Sindical Latino-
americano (1929), ue la delega -
cién del Perd:es 1a mas numerosa (Ka
soli, 1980: 61); se crea la Confeders
cidn General de Trabajadores del Peru
y se funda el Partido de la Clase -~
Obrera (1928), ambos a’ 1nlclat1va de
José Carlos Mariategul. :

A partlr de entdnces, 1a fuerza
y la capacidad -de ‘combate de lqs- tra



. bajadores son mucho mayores, Las prin
cipales organizaciones obreras en 1929
son las siguientes:

Federacién Textil : '
(ocho fébricas) . 3,435 obreros

Federacién Gréfica 0 860
Federacidn ide \
Panaderos. 365
Federacién de Moto
ristasy Conductores ~ 1615
Federacidén’ o
de.Choferes . 2,500
,Federacién _ v
de Ferroviarios 24,000
Federacién |
" de Yanaepnas 1,200
.Sqciedad Unidn B
Estibadores s 2,000 °

FUENTE: Martfnez de la Torre;- 1974,
TYORT ., 33T e

Las nuevas organizaciones debige
ron afrontar la m#s aguda crisis ecg
némica que se desencadend en el mundg,
y ‘en el Perd, a partir de 1929, = Las
acciones que se desarrollaron, entre
los afios criticos de 1929 y 1932, ob
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Jetivamente, estuvieron presidldos por
una orientacién ‘clasista y revolucio-
naria, Con las huelgas y paros, obre
ros planteaban el aumento de salarios
y la mejora de condiciones de trabajo;
y se proyectaban incluso més. allé ha
cia la toma del poder,

Apenas derrocadé el régimen de
Legufa en agosto de 1930, la CGTP hi
zo el sigulente pronunc1am1ento sobre
el nuevo gobierno de Sdnchez Cerro:

"Acaba de caer un gobierno que
ha constitufdo para nuestra cla
se un yugo ignominioso de opre
sién y explotacidn crecientes o
Durante once afios, este agente
de los imperialistas yanqui
inglés succiond nuestras fuer-
zas, hasta el exceso., Prisio-
nes, deportaciones, invencidn de
complots fueron las armas que
esgrimié contra nuestra clase,
Ahora le sucede aparentemente -
una junta militar en el poder,
Nuestra clase obrera no espera
ninguna mejora decisiva de su
situacién en este cambio de hom
bres. Las ventajas que podre-
mos obtener serdn consecuencia
de la energfa con gque- -asumamos
la defensa de nuestras reivindi
caciones",
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E inmediatamente planted a la Junte Ml
1itar un pliego de reclamos._

.rq)

. 2)

3)

)

leeracwén de los trabajado
res que stfren prisién ile
gal por haber defendido los

intereses de- su gremio y, -

entre ellos, el textil Jua
lio-Portocarrero confinado
en-la Isla de Sarn Lorenzo;

Reconociniiento de las garai
tias elementales de las ma
sas trabajadoras, como son: .
Derecho de Asociacién Sindi
cal, de Prensa Obrera y de
reunldn'

Abolicién de la "Ley Vial"
y de la "Ley de Vagancia',

leyes antidemocrdticas y en
pugna con el derecho moder
no; A

Derogatoria de la "Ley de
Accidentes de Trabajo" y =~

‘sustitucién por otra:yxares
ponda a los intereses de la
clase trabajadora',

Adem4s, la CGTP 1lamé a la lu-
cha para, exigir contras reivindicacig
nes laborales: o
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1) Jornada de 8 horas’

2) Abolicién de 1la Seccidn del
Trabajo :

-3) Implantacidén del Seguro So-

: cial para los trabajadores
de todas las. industrias.,

_43 Salario mfnimo .

5) Abolicién del sistema de en
ganches y contratas vy

6) Trabajo estable,

(Martfnez’ de la Torre, 1974 III: 84~
86) (20)._

Por ultlmo, ante la matanza de
trabajadores mineros en Mal Paso, 1la
CGTP decretdé un paro general.

Represiones y concesiones

_ E1 enorme auge del ‘movimiento -
obrero en los primeros afios de la dé
cada del treinta, tuvo de pronto un
retroceso y una paralizacién por va-
rios aflos., Las razones que determina
ron ese brusco cambio'no han ‘sido’ has
ta @hora explicadas -del todo (27). Lo
innegable es que 1la radlcallzac16n de
la lucha proletaria remecid profunda=-
mente la estructura -de la sociedad,
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en forma semejante a lo que ocurrirfa,
a fines de la década del 60 (28), Ese
impacto dio lugar a que 1a clase domi
nante (representada primero por la =
Junta Militar de Sédnchez Cerro y, des
pués, por el gobierno de Benavides)),
se apresurara a darle una solucidn ad
ministrativa, aprobando una serie de
medidas legales que tendfan, por un
lado, a la represién 'y eliminacién -
violenta de las organizaciones sindi
cales (la clausura de la CGTP, ' por
-ejemplo); y por otro, al procesamien
to jurfdico y al reconocimiento ofi=
cial de algunas reivindicaciones plan
teadas por los trabajadores, Hubo in
~ cluso el intento de dar un Cédigo de
trabajo, ~a todas luces reaccionario,
gque luego quedd relegado (Martinez de
la -Torre, 1974; III: 246-253: Valdez
Tudela, 1958: 107). =~ Los mecanismos
de cardcter represivo.fueron los de
cretos-leyes 6926, 6927, 6929, 6930 ¥
7166, que ilegalizaron a la CGTP, de
clararon el estado de sitio, militari
zaron a los trabajadores de los servi
cios pUblicos y suspendieron autométi
camente las garantfas constituciona=
les cada wvez que hubo una huelga,

"Toda declaracidén de.huelga -ad
vertfa el {ltimo Decreto.mencio
- nado- producird automdticamente
el efecto de dejar en . suspenso
las’ garantfas consignadas en los



artfculos 23, 24, 29, 31y 33 de-
la Constitucién del Estado, den
tro del territorio del. departa
mento en que se produzca el . he
cho del paro; y automdticamente
también, aquellos recobrardn su
imperio, en cuanto desaparezca
la indicada causa de suspensidn’
(Decreto-Ley 7166, Art, Unico) />

"Durante los afios de crisis -es
criben Santisteban y Delgado- el dere
‘cho de huelza quedd proscrito em  la

rdctica, Unas veces de modo expreso
_%por ejemplo, cuando se establecié la
suspensién sutomdtica de garantias -~
constitucionales por la declaracién
de una huelga). Otras veces de mane
ra tdcita (como -ocurrié durante. la vi
gencia de la Ley -dé Emergencia), Pero,
en ambos casos, 'se cerrd la posibili-
dad de hacer uso de la huelga como =
-.ejercicio de un derecho, ‘'Las leyes se
“limitaron a equiparar la paralizacidn
con un atentado contra el orden esta
blecido o, en la més benévola de . las
interpretaciones, camo un paso irreme
diablemente previo a tal atentado" =
(980D T3 ) 5 :

P Pero, al propio tiempo que re-~
primfa, el Estado comenzé también a
hacer concesiones: El afio 1931 se -
instalaron las inspecciones regionales
de trabajo (en las zonas industriales
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- d¢ Talara, provincia de Chancay, depar
tementos“de La Libertad, Junin, Arequl
va ¥ Lambayeque) y la Inspeccidn CGene
ral del Trabajo (Decreto Supremo del
15 de julio de 1937); el afio 1932 se .
promulgd la Ley 7505, que instituyé ,

por primera vez, para los obreros, el
derecho anual "a quince dias consecu
tivos de vacaciones" (Art, 3); la ley
7515 sobre descanso y pago de jornal
por el 12 de mayo, De paso, consagrd
esta fecha como '"el dfa del obrero pe
" ruano", mediante un Decreto del mismo
mes; el que, luego, se hizo extensivo
a loes empleados piblicos y privados -
en 1939 (por la Ley 88881¥. _

-

La Constitucidén de 1933: nuevo auge
" formal del derecho de trabajo

Donde se puede ver mds explici
" tamente -pero en el mids alto nivel de
abstraccién jurf{dica- el propésito -
conciliador de la clase gobernante es
en la Constitucibn de: 1933, ‘A la -
Asamblea Legislativa de entonces ‘ha-
bfa llegado, por primera vez en la -
“historia, un grupo numeroso de reovre
sentantes de ,la pequefia burguesfa €
‘incluso del proletariado -(Basadre,
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1980: 17-18), con ldeas més o menos
progresistas, El influjo de este segc
tor se dejd sentir sobre todo en el
drea constitucional tocante a las re
laciones laborales, La Carta Polfti-
ca ~inspirada vagamenté en 1a& consti
tuciones de México, Alemania y Espafia
- abunda as{ en preceptos sobre. = los
derechos de los trabajadores. Ba seis
artf{culos ~algunos, de innegable im
portancia~: reafirma la libertad de
trabajo (Art,. 42); prohibe toda esti
pulacidn en el contrato gue restrinja
el ejercicio de los derechos civiles,
politicos y sociales (Art: 44); decla
ra la participacién de los empleados

y obrerc.: en los beneficios de la em
presa (Art, 45); ordena que el Estadd
legisle sobre el contrato colectivo -
de trabajo (Art. 46) v las consecusn-
cias econdémicas de la desocupacién, -
edad, enfermedad, invelidez y muerte
(Art, 48), S

Era la primera vez que una Cons
titucibn en el Perd se ocupaba con -
tanta amplitud de los trabajadores, Y
lo que es mds insdlito, con una orien

. tacidn aparentemente avanzada y pro-
i gresista, No obstante, es de extrag
“ flar la ostensible omisidén del recono
cimiento del derecho de huelga y de la
estabilidad laboral, gue otras consti
tuciones de Latinoamérica ya  habfan
constitucioralizado, ' “
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Como no podfa ser de otro modo,
gran parte de estos nobilisimos prin
cipios quedaron allf, en el texto. .de
la Carta Magna, virtualmente inefica
ces; cual descarnado testimonio de la
mendacidad que siempre distinguié a
las clases usurpadoras del poder : en
el Perd, La Constitucidén les’ Tecono
. c{a' ciertamente derechos a los traba
... jadores, pero no les provefan de los

.medios y recursos para exigirlo, ni
les daba ¢l poder para hacerlos cum-
plir, Y .sino, verifiquémoslo: la te
mible préictica del ‘enganche" no .desza
.parecid merced a la bondad: declarati
va-de ‘la Constitucibn, sino-debido a
- la formacién del mercado regiotial de
trabajo, en la década del 40, y a la
.subsiguiente Resolucién lLegislativa -
13467, del 18 de noviembre de 1960, -
que aprobd el Convenio 105 de la. Con-
ferencia Internacional de Trabajo, so
bre abolicién cel trabajo forzado (29)
- ("El Estado~exprefa Basadre~ no hizo
nada para extirparlo o moderarlo, 54
lo el pago del tiempo lo alivid" 1965 -
$EIe 102 i | 3 -

= . ‘BEn cuanto a la prohibicién de
toda estipulacidn en el contrato .de =
trabajo que restringiese el ejercicio
de  los derechos civiles y polfticos,
es suficiente recordar que, en 'perfo
dos de gobierno posteriores a la Cons
titucidén, los trabajadores con’ filia
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¢ién marxista estuvieron impedidos de
ingresar a los centros de trabajo, -
sean privados o publicos., En lo ati
nente a la participacién de los obre
ros y empleados en los beneficios de.
la .empresa, esto sélo ocurrié en 1970,
con' los decretos-leyes 18810, 18350 y
18880, sobre pesguerfa, industria - y
mineria, o sea, luego de 37 afios, -~
Pues,; no merece ni siquiera ser aludi
do el Decreto~-Ley 10908 gue dictd eI
régimen de Odria el afio 1948, ya que
no llegé a ejecutarse plenamente, -~
igual que tantos otros decretos, por
falta de reglamentacién, : :

El salario mfnimo -irrisorio, -
claro estéd~ se efectivizé en todo el
pafs el afio 1962, con el Decreto - Léy
14222; la seguridad industrial, se hi
zo realidad en 1964, con el Decreto -
Supremo 42-F, del 22 de mayo del mis
mo afio, El contrato colectivo fue.re
glamentado poco después. El problema
‘de la- desocupacién, naturalmente, no
" estd resuelto el dfa de hoy, a pesar

de los bellos enunciados de las Car=~
tas Magnas, : '

"Los artfculos que copiamos de
la nueva Constitucién Peruana =-comen
taba Mifiez Borja, en.su lioro ya cita
do- constituyen una seriz de ofreci-
- mientos demagégicos i correrdn el mis
mo fin que los otros de la ’Constitu-~
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cidn del afio veinte, Es decirj; que no
se llegardn a realizar, Son como las
consabidas garantias de libertad de
prensa, opinidén i reunién gue pomposa
mente se insertan en nuestras consti
tuciones, que jamds se cumplen' (193%
309, 1.1 E

El juefo ambigiio v demagdgico de las
. dictaduras militares :

En todo caso, mucho més ' efecti

vos que los abstractos y genéricos -
‘principios de la Constitucién de 1933,
fueron las resoluciones administrati-
vas;: dada en 1936, Ese afio resulté -
por demds agitado, a rafz de la campa

- ha electoral, A la sazdén, gobernaba,
provisionalmente, el general Benavi-
‘des, Y debfa elegirse al mandatario
para el‘nuevo.per?odc. La contienda
politica enfrentaba a los agro=-expor-

- - tadores (que tenfan como candidato al
" Manuel Vicente Villardn) con.el grupo
'~ Tdesarrollista que se aglutinaba en =
~tornd a Jorge Prado. Ugarteche (apova
do desembozadamente por Eenavidesg y

la pequefia burguesfa democrdtica, pre
sidida por Luis Antonio ' Eguiguiren,

En ese ambiente clectorero -luego de
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haberse producido las vigorosas bata
llas<de la clase obrera por la con- -
quista de sus derechos- se promulga =
ron lasmés memorables decisiones lega
les en favor de los trabajadores, a
ra cualquiera est4 claro que se trata
ba, por un lado, de satisfacer en €8
ta forma las perentorias demandas pro
letarias; y, por otro, de aprovechar
-con artimafia- el peso social y elec
- toral de un sector de la poblacmdn -
- econbmicamente activa, :

Benavides fi m este sentido
el primer dictado: Gifitar que 1n1015
en el Perd el juego ambiglio y demagd-
gico de hacer concesiones a la clase
obrera, al mismo tiempo que fortale-
cfa en el ioblerno el poder de la bur
guesia, ctica politica que reedita
ron. después, en circunstancias dlstln
tas, Odria y, sobre todo, las Juntaes
Militares de 1962 y 1968, No serfa -
aventurado afirmar que, en esta con-
ducta polftica, habfa un transfondo -
de ideologfa social<fascista, ain no
investigado., Sabido.es que en esos -
afios tuvieron gran boga las-ideas S0
bre el estado nacional corporativo. -
Uno de sus fervorosos propagandlstas
fue, precmsamente, el conocido %,E. .
boralista Radl Ferrero Rebagliati (CT
Lépez Soria, 1981), Debe recordarse
igualmente que’ José de la Riva-=-Aglero,
fascista declarado, fue un conspicuo
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- miembro del Gobierno llegd a ser Jefe
de CGabinete). £n todo caso, estd =
por averigusrse en que medidas estas
¥dead -corporativas presidieron - las
mds inesperzdas reformas legales de
entonces, . - 513

‘E1 _Cédigo Civil,
la funcidn tuitiva dei Bstado y .

los derechos fundamentales de los obreros

‘

Esto se ve mds claramcrite en -
el Cédigo Civil, promulgado el 30 de
agosto de 19%6, A felta de una 1ley
orgénica o de un c8ligo especificos,
‘dicho corpus dedicé un Tftulo (el VI
del Liﬁf'%uinto de las Obligaciches)
a regular el contrato de trabajo., =~
"Bstédn consagrados allf, de manera muy
‘concreta, ¥ por primera vez en la ~
historia de la legislacidn, los dere
chos- fundamentales de los trabajado-
res, los cuales deben obligatoriamen
‘te figurar en todo acto contractual,
a saber: el pago de salario en -dine
‘ro efectivo; la jornada -mdxima de
horas; el ‘descanso semanal; la prohi
bicién del:trabajo de menores de 1B
afios; la igualdad de salario, sindis
tincién de sexo y por trabajo igualj
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la indemnizacidn por accidentes y el
seguro de' vida, Cabria relievar otro
punto més: la institu¢idn, novedosa -
por cierto, de la potestad del Estado
para intervenir en las relaciones -~
obrero-patronales y para asegurar la
aplicacién de las leyes y reglamentos
" sobre la materia. Propdsito que fue
ratificado por la Resolucién Suprema
del 27 de octubre del mismo afio, refe
rido a la validez y nulidad de los =~
contratos de trabajo; y por la Resolu
cién Supremz sobre la obligacidn del
empresario de exhibir el horario . de
trabajo y la relacién de los turnos.

La primera Resolucidén era bas-
tante categérica, Disponia que - los
contratos celebrados después del 20
de agosto de ese aflo, para tener . va-
lor {&rt. 12), deberian ser autorizs
dos y refrendados por la Direccibn de
“trabajo; y eran reputados nulos los
contratos que estableciesen renuncia
de parte de los servidores a gozar de
.los beneficios que las leyes otorguen
(Art, 2¢), Esta disposicién, sin em
bargo, éers practicamenté innecesaria,
puesto que se referia solamente a los
contratos escritos} y éstossson muy -
rarisimos y excepcionales en el campo
laboral: los contratos son, en su ma
yorfa, verbales, Mucho méds efectiva
era, en todo caso, la Resolucidén Su-
prema del 23 de marzo de 1936, que dis
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‘ponfa la obligatoriedad, por parte de
los empresarios, de llevar los Libros
de Planillas, ;

Todo .1lo cual venfa a modificar. -
aunque fuere en la letra, la polfitica
laboral que hasta cntonces habfa pre
valecido, es decir, la polftica de 11
bertad contractual (el laissez faire,
laissez passer del liberalismo decimo
nonico). Gon el mencionado (ddigo Ci
vil -que porlenecia al campo del dere
cho ‘privado~, paradjigicamente, se for
malizaba, a partir de entonces, la in
tervencidn del Estadoj; como tercer .~
elemento del contrato de tiebajo, . e
iniciaba su funcidn tuitiva: nacfa en
el Perd el Welfare State, Se trata =
solamente de dos articulos (los arts. .
15741 y 1572), pero que acogian, con -
desacostumbrada oportunidad y con cz
rdcter de derecho publico, las recla
maciones més sentidas de los obreros,
en aquella coyuntura, IEn este .aspec
to, no tienen mayor importancia, vy
nos parecen secundarias, las objecio-
_nes técnicas que hace Sudrez Galdos a
la definicidn legal del contrato de
trabajo que trae el Cédigo Civil,

Desde el punto de vista de la
sistemdtica juridica es muy-' extrafia,
ciertamente, la inclusién de normas =-
laborales en el Cddigo Civil, ya que
 éste, tradicionalmente, forma - parte
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del derecho privado, mientras que la
legislacion laboral siele ser. adscri
ta al derecuo piblico, La explicacién
no esta, pcr supuesto, en la imperi-
cia técnica de sus autores, sino en -
la ambiglledad politica en que se besd
su formulacién ng. Valdez Tudela, -
19582 94). < (30).

‘Otros hechos impertantes fueron
la aprobacion, -por primera vez, de 28
‘cenvenciones de la Conferencia Inter
naci'onal de Trabajo (0IT), adoptadas
entre 1919 v 1935 (Resolucién Suprema
del 6 de marzo de 1936); y la creacién .
del Seguro Social Obrero, el cual wvi '
no a cumplir el rol de acumilacién -
econdémica, reproduccidn y legitimacion
de las formas y condiciones de produc
cidén reinantes, Pero, el régimen de
seguros no se aplicd de inmediato si
no a los trabajadores de'la Capital,
En algunas provincias, elegidas para
la introduccidn del Seguro, solamente
se recaudd las cuotas y el aporte del
Estado, con el objeto de instalar ser
-vicios médicos. en dichas zonas, = Las
cuotas tripartitas, incluyendo las de
los trabajadores, empezaron a recau-
darse en el momento en que estuvo ase
gurada la asistencia médica, Por es
te motivo, el Seguro Social entré en
todo su vigor después que empezé a3 -
funcioner el Hospital Obrero de' Lima,
a fines de 1940 (Cf, Walter Tesch, =~
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En el mismo perfodo, el réglmen
de Benavides creé también el Ministe
rio de Salud Piblica, Trabajo y Previ
sidén Social (Ley g12h del 5 de octu=
bre de 1935), dando mayor  presencia
al Estado en las relaciones laborales;
construyé los barrios obreros y abrid
los restaurantes populares estatales.

La polftica laboral del gobiepr ..

no dictatorial,. por otro lado, estuvo
dirigido a fijar instancias adminis-
trativas, con el evidente propdsito -
de procesar, via las reglas burocriti
cas, los conflictos sociales ' suscita .
dos por el trabajo asalariado, Para
este fin, expidid el Decreto - Supremo
del 23 de marzo de 1936, que venia a
ser una especie de ley orgénlca del -
Sector Trabajo del mencionado Ministe
rio.. Dicho Sector tenfa las siguien

tes dependebcihs: Ao

Seccidn del Trabaao

Insgeccidn General del TrabaJo

Inspecciones Regionales del Trabejo

Oficina de.Procuradurfia y IEiensa
Obrera Gratuitas. :

Tenfa, entre otras atribucidnes:

"Vigilar el cumplimiento de las
leyes, decretos y = resoluciones



dictados en favor de los trabaja
dores; '

"Estudiar los resultados obteni
dos de-su-aplicacién y sugerir,
en consecuencia,; las reformas -
necesarias;

"Cbnocer.de log conflictos indi
vidusles y colectivos del trzba
JogE L - 3

La Oficina de Procuraduria y Defensa
Obrera Gratuitas constitufa una nove
dad. Correspondfa a esta Oficina -~
"asesorar a los obreros que asf lo sg
liciten en las diferencdas y ccnflic
tos que surgan entre.ellos y sus prin
cipales como consecuencia-del contra
to de trabajo y propiciar arreglos di
rectos entre las partes interesadas™
CAPEL -7 Inc, o 2) P

Igual contenido tuve la creacidén
de diversas inspecciones regionales -
de trabajo en el interior de la kepd
blica, el inicio de los servicios es
tadis%icos.y-la realizacién de encues
tas. sobre condiciones d€ trabaje y de
vida de los obreros. Dentro de esta -
misma polftica, entrd, por dltimo, 1la -
fundacién de la Escuela de Servicio ~
Social, cuyo nacimiente estuvo signa
do por la necesidad de canalizar por
la vfa de la legalidad burguesa 1la =
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fuerza combativa del movimiento obre
ro (Maguifia, 1979: Cap.IV).

"Una nuestra curiosa y muy ilus-
trativa de los detalles a los que lle
g8 Benavides en su polftica de conce
siones.parciales .e individuales a los
trabajadores, es el Decreto-Supremo -
del 12 de marzo de 1937 =citado  por
Santisteban y Delgado-, mediante el
cual se disponia que el Estado pagara
.las obligaciones vy, rescatara todas -~
las méguinas de coser que habfan sido
empefiadags: :

"4 aCOmO resultado de tas ~difi
cultades econdmicas que - sufrie
ron las-trabajadoras en la_ épc
ca de la depresién (ya que) 1a
falta de estas mdquinas priva a
sus propietarias de un instru=
mento de trabajo y reduce o any
la sus medios habituales de Vi
da, afectando la economfa nacio
nal por la reduccién de los ele
mentos productores" (Santisteban
y Delgado, 1980: 89).

Medidas lepales y administrativas co
mo las gque puso en vigor Benavides, =
en forma tan copiosa, no volverdn a
darse hasta mucho tiempo después y por
otros regimenes castrenses,
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El saldo de estos afios ~como la
ha advertido Basadre- es que comenzé
a entrar en decadencia la soberanfa -
del contrato de trabajo y ‘se puso de
moda en ¢l derecho las palabras "so=-
cial" y Ycolectivo" (Basadre, 1937: X)
Por entonces, surgid una corriente de
Juristas, con nuevas inquietudes,.que.
se dedicg, sobre todo, a recopilar y
ordenar la legislaciodon laboral, dis-
persa y confusa; siendo sus mejores -
exponentes:  Humberto Nufiez Borja (lLe -
gislacién Social Peruana, 1934), Fer =
nando Chavez Leon.(Legislacidn Sgcial
del Perd, Prol, de Jorge Basadre;  --

v 3orge Ramfrez Otdrola (Legis~
lacidn Social 'Peruana, t. I, 1937),




NOTAS

(1)  Denis aulmontku1publlcado un es
tudio muy vaTloso. El Movimien
to Obrero en el Perd (1900=70567); 1u®
g0, nha hecho otraﬁ eaiciones aprevia
das, Yy, al mismo tiempo, més actuali
Ladas) con destino 2 un pdblico. mayg
vilacios: Historia del Movimiento - --
Obrero Peruano (1890=1977) ¥ BEL Movi-:
miento Obrero Perusno {1890~1380), Re
-seha Historica, Sulmont anima,. ade~
mds, la revista especializada Cuader-
nos: Laborales y una pdgina semanal en
Bl Diario, donde escribe, con bastan
te regularidad, artfculos de andlisis
-y orftica de 1a dindmica laboral = ac-
tualy « - :

(2) Las més 1mportantes compilacio

nes de legislacién laboral, no
oficiales, que aparecieron hasta 1a
década del treinta, fueron las de Hum
berto Niifiez Borja (‘1934) Pernando Chi '
vez Ledn (1937) y Jorge Ram{rez 0téro
la (1937); v hasta atios mds recientes,
la de Ricardo Elfas Aparicio y Guiller
mo Gonz&les Rosales (1962), A ‘estas
compilaciones nos remitimos todas las
veces que citamos los dispositlvos le

-gales.:
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: Sin ser un reper.orio de leyes,

el libro de Napoledn Valdez Tudela =
(1958) tiene informaciones bastante -
precisas sobre esta materia, Para los
Yltimos afios, en Guillermo GonZales =~
Rosales (198’, se puede encontrar un
{ndice cronolégico de leyes, decretos
y resoluciones, que--abarca hasta Jju-
_lio de 1980, sin ser tampoco exhausti
VO, .

A pesar de su tftulo tan "prome
tedor, una reciente y voluminosa obra
de Emilio Sudrez Galdos (1981) no pro
porciona, lamentablemente, una visidn
histérica de la legislacidén laborel -
“en el Perd., El autor sefilala escueta
mente que el desarrollo de esta legis
lgg%én pasd por tres etapas (1981; I.
5. ’ o - y .<'-;‘ 1

(3) Para que esta resefia fuese com
. . pleta, serfa necesario @nalizar
> también la jurisprudencia lahboral del
fuero privativo y administrativo., .El
examen de las ejecutorias nos permiti
r{a conocer.de qué manera se aplica-
ron las leyes laborales en el Perd. -
- Ejemplos, como los que citamos a con
tinuacién, dan una idea del agsunto:

"La Ley de responsabilidad por
accidentes del trabajo no tiene
fuerza ni efecto retroactivo" -
(25 de setiembre de 1913).
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"No -existiendo prueba de que el
obrero fallecido contrajo la en

. fermedad que le ocesiond la -=
muerte, en el lugar del trabajo,

es improcedente la demanda - de

indemnizacidn" (13 de junio de

1926) % Pea gl
: b 1

"La intoxicacidn producida * en

las minas por el polvo netdlico.

nc constituye accidente del tra

bajo Oue dé lugar a indemn’iza: b AT
.cidn' (13 de. junio de 1930) .

(Cf. Ramfrez Otérola,.1937: £9; deéé

Angulo, 1S ; Julio César Barrenechea, :

1969).

El conocimiento de los-pactos -

_Colectivos es igualmente imprescindie
ble, pero no existen compilaciones,

(&)

(5)

nfan,

Cf, el excelente andlisis de
Karl -Korch (1980).. -

Comparativamente, en la éﬁoca
colonial, los trabajadores te=-
aunque fuere en la letra, mayor

proteccidn legal, segn se desprende

de 1la

de Minerfa,

3 Nov{sima Rem%iacidn (Iftulo VII,
Xy XX ¥y las antiguas Ordenanzas
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(6) En realidad, hubo varios inten
' tos oficiales de codificacién

en 1933, por iniciativa del’ Ministe-
rio de Fomento; en 1950, promovidd =
por la Direccidn General 'de Trabajo ;

en 1963, por una Comisién ‘del Parla-
mento; . y en 1970, por el Ministerio
de Trabajo, con asesorfa de la OIT ;

aparte de otros proyectos surgidos de
la iniciativa particular, Cf, Manuel
Bustamante de la Fuente, Proyecto de
Cédigo de Trabajo, Imp, Torres Agui-
rre, Lima, 1934; Ernesto Veldsquez, -
Proyecto de C8digo de Trabajo, Tipo-
gra%Ia Medina, Arequipe, 1@303 "Ante
proyecto de ngigo de Trabajo", Revis
ta de Jurisprudencia Peruana,  Lina,
1950; Vinisterio de Trabajo y-Asuntos
Iadfgenas, Direccién General de Tra
bajo, Antegr0£ecto de C8digo -de Traba
bajo aller .1co de la Fenitencia
ria &entral, Lima 1952; Colegioc de =
‘Abogados de la Libertad, Forum sobre-

el Anteprovecto de Ley General de Tra
Dajo, Eg, %oilvariana,.Trujillo, 1963,

Pero, la misma existericia de es
tos'proyec{OS-y Su no aprobacién por
el Gobierno, estd indicando palmaria-
- mente gue la clase en el poder no tu

vo ni tiene mayor interés.en que exis
ta un Cédigo de Trabajo en el pafs,
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(7) ' Esta expresién no debe tomarse
34 ~‘como una* afirmacidén dogmdtica o
 exagerada, En un libro-de comentarios
‘-~ gobre la-reciente Encfclica del - Papa

("Laboren Exercens"), escrito desde -

Jda perzpectiva social-cristiana, - se
- puede leer también lo siguiente: "El1
., proceso por-el cual los trabajadores

acceéden a una proteccidn especial, -

por su condicién de tales, no e pre
cisamente provocado por el desprendi-
miento-tunilateral de los duefios del.ca
pital, sino que estd mucho mds asociz

‘do a la historia de los' esfiierzos del

imovimiento trabajador (.e.)  Detrds -

de cada uno de los principales "dere~

_ chos que ghora ejercen los trabajado-
" res estdn las huelgas, sus movilizacio

nes, e incluso las victimas que tuvie

ron que ofrecer para exigir una  vida
digna y acorde con su condicién :huma

.na" “(Chipoco, 1982: 140).4 . b

_Otro 'hecho ilustrativo:*la ‘apro
bacién del Cédigo de Trabajo,en el --
Ecuador en 1938 debid pasar por utia y
mil vicisitudes, Al final, hasta pa
ra su publicacién, "debieron ser los

~ dirigentes sindicales de Guayaquil -
_los gue’ propercionaron el papél nete-
sario.,.. frente a la arremetida patro
nal que buscé por todos los medios .im
pedir su presencia", (Patricig Icaza,
19813 '28). " : A

ki T3 4 o T
gt 1A y Lviws
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(8) sin olvidar, desde luego, que en
- el espacio econdmico rural tam
bién habfa manufactura, "A principios
del siglo (diecinueve) -escribe un --
autor de la época~ las haciendas de -
nuestras serranfas estaban consagradas
al tejido de cortes y pafietes: abunda.
ban en cada provincia los obrajes; vy
. 8in exageracién podemos calcular el
.ndmero de obreros en més de cien mil"
(Silva Santisteban, 1859: 42). 2

(9) Desde los primeros tiempos de
la Colonia, los artesanos se or
ganizaron én gremios y cofradfas, con
fines asistenciales y religiosos, En
1619 se registran las siguientes co-
fegdfas: ™ Y & i &l |

San Joseph; £8 Carpinteros

San Crispfn:. = Zapateros

San Crispiniano: Zapateros ;
San Josehin: °  Pescadores indios
San Eloy: - . Orfebres

y, entre los aﬁos”1750-1799, esfas‘é-
obras: ° g g
Gloriosa | ' - _
Santa Ana © *  Plateros.indies
San Crispfn y San :
Crispiniano: Zapateros indios
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San Eloy: Plateros espafioles
Santa Rosa: ‘ Sombreros
San Lorenzo: Herreros
San Agatdn;' Sanstres indios
San Joaquin Silleros
Nuestra Seflora

de la Paz: Pulperos

(Celestino y Mayers, 1981: 122, 142),

-

(10) En una reciente edicién de Estu
dios Andinos (ntms, 17-18) se pu

: bllca un bloque de artfculos sobre la

historia de la industria en el Perdy;
en ninguno de ello,’ se menciona a_ es

" ta temprana ‘empresa.  Cf,, ademis, =
: -Fgr?éndez Baca y Tumer Torres (1981'
S b :

(11) Lo que, por supuesto, no puede

dar pie para decir muy alegre -
mente que: en el pafs existié - capita
lismo hace més. de cien afios,

(12)-7Cf, las similitudes bntre este

Reglamento y los cue regfan por
los mismos afios del cuarenta en Man-
chester, y que Engels reproduce en su
famoso libro (1965: 178-197).
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- (13): Este principio liberal regfa en

todas las nuevas constituciones
burguesas europeas. Ea la Carta Polf
tica franceca de 1848 se lee, por --
ejemplo: "La Constitucidn garantiza
a todos los ciudadanos la Jiibertad de
~ trabajo y dc¢ industria..." (Cep,XITITY

(14) La poblacidn obrera minera co-
‘ menzG a estabilizarse sdlo a par
“tir de 1945. Asi, en los afios sesen
ta, ya se pcdrfa hablar de un proleta
»riado pleno y definido, segin compro
bacion de IKruij Vellinga. %Lus lazos
con. la tierra -escriben estos autores-
.no fueron: olvidados, pero en los cam
pamentos’ trabajaba un proletariado mi
nero e industrial" (1979: 321-322).

. (15) " En la Ley Orgédnica de Tierras -
. .~ de Montana del 21 de diciembre
de 1898 se comtemplaba la locacidén de
servictos; pero, ;qué es-lo que pres
cribfa’ para este singular "contrato"?
El Art, 236 es muy elocuente: "No .se
empleard en las explotaciones -sefiala-
a los nifios, que no hayan cumplido -
- los 10 afios, quedan exceptuados de es
 ta prohibicién los dedicados al servi
cio doméstico" (Ministerio de Agricul
tura, Legislacidén Peruana de Tierras
‘de Montafia, Lima, 1956),
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(16)" José Matfas Manzanilla, La le~
- gislacién del Trabajo. Proyec
tos: La reglamentacidn del trabajo =

~..de Ia mujer y del niro. Discursos: Le

gislacidn del trabajo, Discursos par-
lamentarios.,

S Luis Mird Quesada, El contrato
- de trabajo, tesis; Legislacion del tra
T Jo, tesis; En Albores de la reforma
social en el Peru estdn reunidas las
tesis mencionadas, ademds de los ' si
guientes estudios: '"La moderna cri-
~-sis socigl", "El riesgo profesional -
aplicado al Perd" y "La cuestién obre
ra en €l Perd",. -

‘Hernando de Lavalle, "El traba-
Jo de las mujeres y los nifios en el
Perd", -en Revista Universitaria,

Alberto Ulloa Sdtomayor,.Lé or-
ganizacidn social v legal del trabajo,
Ee81S. :

(17) JM. Manzanilla, en un discurso
' parlamentario, formuldbase las
siguientes preguntas: "No serfa nece
sario concluir ‘con los enganchadores

y con sus irritantes irregularidades?
No serfa necesario prohibir ciertas -
costumbres funestas, que en algunos -
lugares del Perd, convierten al traba
~jador en el esclavo antiguo? No sabe
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mos que en algunas hac1enda5, los tra

bajadores son miserables-siérvos, re
 tenidos por la fuerza, mientras no pa

-« -guen sus deudas, las que constantemen

te sé renuevan?._  No sabemos que ‘en al
gunos fundos se imponie a.los hijos la
obliga016n de trabajar, para que pa-
.guen con sus Salarios las. deudas de
sus padres?' (Manzanilla, 1939: 161).

La ‘bibliografia sobre el tema
del "enganclie" es abundante y, amplia
. mente’ conocida, desde principics de
sigle, Cf,, entre' otros: Pedro Zulen
(1910); Alberto Noriega (1941); Marco
Aurelio Denegri (1911? Pelayo‘Samana
mud (1912) y Fran01sco Mastajo (19137,

(18) Debe hacerse saber que el Man-
ganche' estaba reconocido ¥y am
parado legalmente por el Estado, en
las actividades mineras, por el Regla
mento de Policfa Minera (15 de marzo
de 1901), el Reglamento de Locacién -
de Servicios (4 de setiembre de 1903)
¥ hasta por una disposicién de la Pre
fectura“de Areguipa, del 24 de~ julio
de 19133 en la. explotacién. cauchera, .
por la Resoluciéh Suprema, del 2 de’
enero de 1911, Arts 3, con la Unica -
,candlcldn de informar a la Prefectura,

Los prlmeros reglamentos’ fueron
derogados expresamente en 1914, Emel
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Considerando de la Resolucién Suprema
(23 de mayo de 1914), que lleva la =~
firma de Capelo, se dice gque esos re
glamentos eran "manifiestamente con-
trarios a la Constitucidn",

(19) E1 C6digo Civil napolednico, =~

' por ejemplo, preceptuaba en su
Art, 1781: "Se cree al patrono de pa
labra en lo tocante a la cuenta del
salario, al pago. del salario del aho
transcurrido y a 1las cantidades dadas
a cuenta del afio en curso",

(20) Cuando se expidid dicha ley, -
) "las empresas de Cerro de Pasco

y de Yauli -refiere Basadre-~ crearon
una contribucién extraordinaria llama
da el derecho de hospitalidad por el
cual se hacfa un descuento mensual o
quincenal, a los obreros, se creaba un
fondo vy cuando habfa una victima de
los accidentes de trabajo, se daba de
allf una peguefla indemnizacidn a 1la
viuda " (1968, XII: 179), Esta anoma
1fa se corrigidé muchos afios después ,
pero el hecho es’ ya de por s{ bastan
te gignificativo. :

(21) Para una critica  pormenorizada

' de esta ley, vid. Rodolfo A, =~
Goycochea (1919: &123555); Nifiez Bor
ja (1934: L4-68); Ramfrez Otdrola (1937
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137 - 255), entre otros,

(22) = La primera de las leyes menciona
, ‘das, ademds de otras prohibicio
nes, inclufa, el trabajc de menores =
de 14 afios (Art. 292); el trabajo de
menores de 18 afios, en los subterrd-
neos de minas y canteras; y en horas
nocturnas (Lrts, 6 y 12), Habfa ac-
cién popular (Art.30) para denunciar

las infracciones producidas,

Lo ciertc es que estas  normas
nunca se curblieron y la accidn pepular
TEmyco funclond. . Bn 1la empresa minera -
de ia Cerro .o Pasco Cooper Corpora-
~tion los tralajadores menores de 14
afios llegaron a construir mds del %
(Flores Galindo, 1974: ),

Sobre la Ley 3019, anota con be
nignidad Basadre: "Ep& posible qus, =~
en demasiadces casos, no fuera" cumpli
da debidamente" (1968, XIT: 477)., =

(23)-E1 mejor estudio de este sucesqg
?e enguentra en César Lévano -
19 /s :

(24)  En verdad, la Constitucién mexi

cana era avanzadfsima, Al lado
de ella,’ la peruana e3 apenas una ca
ricatura., La Constitucién de Queréta
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ro consagraba la jornada méxima de 8 =
horas, la prohibicién del trabajo noc
turno, la prohibicidén del trabajo de
menores de edad; oficializaba el des
canso semanal, el salario mfnimo; 1la
participacién en las utilidades, el - =~
pago en moneda, el pago de horas ex-
tras; la indemnizacidn empresarial -
por accidentes de trabajo y enferme -
dad profesional; el reconocimiento le
gal de la huelga y de los sindicatos,
entre otros puntos (Constitucién de
México, 1917, Art.23). .

(25) Desde 1924 mds o menos =-dice Nu
fiez Borja~ la Seccidén Trabajo -
del Ministerio de Fomento, habfa sen=
tadn el precedente de indemnizar con
una semana de salario por cada afio de
trabajo, a los obreros que fueren des
pedidos, rigiéndose al respecto, por
analogfa, con lo establecido legalmen
te para los empleados" (1934: 101),

(26) E1 volante de la CGTP, del 25de

agosto de 1930, estd en la Bi-
~blioteca Nacional; ha sido reproduci-
"do en Basombrfo (1981, II: 15?.

(27) - Cf. Deustua y Flores Galindo -
(1977) y Rosa Balbi (1980).
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{28) Una interesante reconstruccién

de este periodo, a través de vo
lantes, fotografias, periédicos, etc,
destinados a la divulgacién popular,
Ies)él que ha hecho Basombrio (1981, -
I1).

(29) En verdad, no faltaron disposi

tivos (desde la Ley 1185, del
23 de noviembre de 1909, hasta el De
greto Supremo, del 7 de diciembre de
1921) que trataron de remediar esta -
clamorosa situacibn, pero ninguno de
ellos atacaba a fondo el problema, si
no <olamente los aspectos secundarios
Un ejemplo es la Ley 1183, que prohi
bfa Unicamente la participacién de =~
las autoridades politicas en el ‘"en-
genche" (Art. 19§, no el "enganche'" -
mismo, Por eso, en una sesidn del Se
nado, del 17 de enero de 1910, Joaquin
Capelo todavia denunciaba que las au-
toridades de Jauja continuaban  apre
sando indf{genas para amparar este con
trato (Basadre, 1968, XII: 191). Ba-
sadre aclara, ademéds, que cuando  se
aprob$ esta Ley, Capelo la apoyé cre
yendo erradamente que suprimfa el con
trato de "enganche", 5

(30) Tiene razén Sudrez Galdos -cuan
do advierte que hay una confu=~
sidn entre el contrato de trabajo y la
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locacién de servicios, lo cual perju
dica 1légicamente al trabajador, Pero
hay que tener en cuenta que, en esa =~
época, comenzaba recién a definirse e
independizarse estas instituciones ju
ridicas. Lo mds importante de este =
Cédigo, por eso, nos parece que estd

en la precisién de los derechos funda .
mentales que reconoce a los trabajado
res.
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